E MINISTERIO DA SAUDE
DIRETORIA DE INTEGRIDADE
COORDENACAO GERAL DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO DE GESTAO DE RISCOS

ATA da 282 Reunido do Projeto de Governanga na Aquisi¢ao de Insumos estratégicos (IES)

Local: Local: Sala de Reunido da SE/MS — 125 Sobreloja
Data: 01/02/2021 ’ Inicio: 14:00 Término: 17:00 ‘ PRESENCIAL
Assunto: Continuidade das discussdes da avaliacao dos riscos do macroprocesso de aquisicdo de insumos

estratégicos em saude, constante da Planilha Documentadora.
Participantes:

1- Participante/Cargo: Francisco José Ribeiro Facchinetti — Coordenador COGER/CGCIN-DINTEG
2-Participante/Cargo: Aderson Lucas G. M. Mendong¢a — COGER/CGCIN/DINTEG
3-Participante/Cargo: Rita de Cassia Barbosa de Oliveira — COGER/CGCIN/DINTEG
4-Participante/Cargo: Solange Lima Gomes — COGER/CGCIN/DINTEG

5-Participante/Cargo: Vera Lucia de Melo — COGER/CGCIN/DINTEG

6-Participante/Cargo: lané de Andrade Azevedo — NUAP/DINTEG

7-Participante/Cargo: Cristiano Fagundes da Rocha — DAF/SCTIE

8-Participante/Cargo: Lilian Almeida Araujo de Melo Sa — CGGPL/DLOG

Resumo dos temas tratados:

1. O Coordenador de Gestdo de Riscos (COGER/CGCIN) deu inicio a reunido sobre Mapeamento de Riscos do
macroprocesso “Cadeia Integrada de Insumos Estratégicos de Saude”, cujo objetivo é garantir o acesso regular de
medicamentos e insumos estratégicos para a saude de qualidade, em tempo oportuno, em quantidade adequada e

de forma vantajosa para a administrag¢éo publica.

2. O Coordenador fez breve contextualizagdo das discussdes e resultados obtidos pelo grupo de trabalho até o
momento, quando inicialmente foram identificados 63 eventos de riscos e priorizados, analisados, avaliados
selecionado 11 (onze) riscos pela relevancia, associados, especialmente, as etapas de Planejamento, Contratacao,

Execucdo e Fiscalizagao.

3. Em seguida, foram registrados na Planilha Documentadora, coletadas as possiveis causas, efeitos/consequéncias,
respostas aos riscos, sendo, sequencialmente, avaliados sob a perspectiva das probabilidades (ocorréncias) e

impactos (efeitos) e por categorias/subcategorias, conforme segue:

RISCO 1 (R1): INCONSISTENCIA NA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE DO PRODUTO A SER ADQUIRIDO.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Pessoas, Processos, Recursos Tecnoldgicos), Reputacional/Imagem.

Avaliagdo: Risco extremo — (P4x15=20). _

AgGes de Respostas
1. Implantar ou aprimorar sistema de controle de estoque no Ministério;

2. Implantar sistema de informagdo nacional para acompanhamento dos estoques dos entes subnacionais;
3. Implantar sistema de prontudrio eletrénico no SUS;
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RISCO 1 (R1): INCONSISTENCIA NA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE DO PRODUTO A SER ADQUIRIDO.

4. Elaborar procedimento padronizando o processo de estimativa de quantidade de produtos necessérios a contratagdo, com documentos que dardo
suporte, levando em consideragdo as especificidades de cada caso/produto (sazonalidade, uso continuo, uso pontual, existéncia de protocolos e
outros);

5. Capacitar servidores envolvidos na elaboragdo de Termos de Referéncia e Projeto Basico;

6. Celebrar Termo Aditivo com cldusulas que contemplem a previsdo de ampliagdo ou redugdo em 25% do quantitativo adquirido;

7. Realizar gestdo de riscos no processo de incorporagdo de tecnologias da Comissdo Nacional de Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Satde
— CONITEC;

8. Definir medidas relacionadas a gestdo de pessoas com o intuito de reduzir a rotatividade dos profissionais nos setores responsaveis pela condugdo dos
processos de aquisicdo de insumos estratégicos.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 2 (R2): DEFICIENCIA NA ELABORACAO DE PROJETO BASICO (PB) E TERMO DE REFERENCIA (TR).

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos).

Avaliagdo: Risco extremo — (P5x15=25). ;

Agoes de Respostas

1. Definir e atualizar modelo padrdo de Projeto Basico (PB) e Termo de Referéncia (TR) que contenha todas as informag8es necessarias e suficientes a
realizagdo dos processos de aquisi¢do de insumos estratégicos;

2. Definir estrutura de governanga para elaboragédo e validagcdo de Projeto Basico (PB) e Termo de Referéncia (TR), com definicdo da demanda, especificagdo
do objeto, defini¢do de quantitativo, estimativa de pregos.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 3 (R3): DEFINIGAO INADEQUADA DO OBJETO A SER LICITADO.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos).

Avaliagdo: Risco alto — (P3x14=12). RA

Agoes de Respostas

1. Aprimorar as normas e orientagdes institucionais das especificages técnicas, prevendo as atribui¢des, competéncias e responsabilidades.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 4 (R4): ESTIMATIVA INADEQUADA DE PRECOS.

Categoria/Subcategoria: Estratégico, Operacional (Processos, Pessoas), Financeiro.

Avaliagdo: Risco extremo — (P4x15=20). _

Agoes de Respostas

1. Elaborar procedimento padronizando o processo de pesquisa de pregos, inclusive nos casos de contratagdes diretas e adesdes a Ata de Registro de Pregos
(ARP), juntamente com os documentos que |lhe dardo suporte;

2. Definir uma area especializada em pesquisa de pregos para refinar e validar os pregos preliminares obtidos pelos demandantes;

3. Capacitar servidores envolvidos no processo de pesquisa de pregos;

4. Adequar o quadro de pessoal as demandas;

5. Aplicar, na proporcionalidade, os mecanismos punitivos;

6. Fomentar os laboratdrios publicos para aumentar a capacidade produtiva de atendimento as demandas estratégicas do Ministério da Saude;

7. Instituir medidas de protecdo cambial para aquisi¢des dos insumos estratégicos em saude.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 5 (R5): AUSENCIA DE RASTREABILIDADE DO PROCESSO DECISORIO DA AQUISIGAO.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos, Recursos Tecnoldgicos).

Avaliagdo: Risco médio — (P3xI3=9). RM

Agoes de Respostas

Jany

. Divulgar orientag¢des a todas unidades sobre abertura de processo reforgando quanto a irregularidade da instrugdo de mais de um processo para a mesma
finalidade;

N

. Divulgar orientagdes quanto a utilizagdo do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) como o Unico para instrugdo de processos de aquisigdo de insumos
estratégicos e desativar o sistema paralelo - SinProcessos;

3. Desabilitar os perfis de exclusdo de documentos que ja componham o processo no SEl;
4. Definir as competéncias para aprovagao de cada documento do processo de estimativa da aquisigdo de insumos estratégicos.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 6 (R6): AQUISICAO POR PREGO DESVANTAJOSO PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos, Pessoas).

Avaliagdo: Risco alto — (P3xI5=15). RA

AgGes de Respostas

1. Capacitar servidores para atuarem nas negociagoes;

2. Propor indicadores para monitorar o cumprimento dos prazos nas grandes etapas do processo de aquisi¢gdo de insumos estratégicos.

Probabilidade (P) x Impacto (1)
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RISCO 7 (R7): EXECUGAO DO CONTRATO EM DESCONFORMIDADE COM AS CLAUSULAS PACTUADAS.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos, Pessoas), Reputacional/Imagem.

Avaliagdo: Risco alto — (P4x14=16). RA

Acgdes de Respostas

1. Propor mecanismos de monitoramento para acompanhar o cumprimento de prazos;
2. Capacitar servidores para atuarem como fiscal do contrato;
3. Aprimorar as normas e orientagdes institucionais para a atuagdo do fiscal do contrato.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 8 (R8): FISCALIZAGAO CONTRATUAL DEFICIENTE E/OU INSUFICIENTE.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos, Pessoas, Recursos Tecnoldgicos), Reputacional/Imagem.

Avaliagdo: Risco alto — (P4x14=16). RA

Agoes de Respostas

[y

. Revisar, sistematicamente, as normas internas de fiscalizagdo de contratos (Portaria 78/2006), considerando as demais causas dos riscos de fiscalizagdo
deficiente ou insuficiente;

. Elaborar manual, modelos, checklist de fiscalizagdo de contratos para orientar a fiscalizagdo (recebimento provisério e definitivo);

. Capacitar servidores para fiscalizagdo contratos;

. Realizar reunido especifica com servidores que executam a fiscalizagdo dos contratos para contribuirem na construgdo do manual de fiscalizagdo;

u b~ WN

. Definir modelo padrdo de Projeto Basico (PB) e Termo de Referéncia (TR) contendo as informagdes necessarias e suficientes a realizagdo das aquisigdes,
inclusive incluindo os critérios de fiscalizagdo;
Aprimorar as normas e orientagdes institucionais para a atuagdo do fiscal do contrato;

N o

. Definir critérios para garantir suficiéncia de servidores baseado no levantamento da capacidade operacional em fiscalizagdo dos contratos;

8. Instituir fluxo de atesto digital das notas fiscais com envio ao Ministério da Saude, mediante pactuagdo com os estados, utilizando o sistema de protocolo
SEI/MS para esse procedimento;

9. Padronizar os dados que devem constar no relatério de fiscalizagdo, instituindo as informages minimas que devem constar no documento;

10. Elaborar modelo de fluxo de fiscalizagdo para os casos de entregas descentralizadas;

11. Definir o fluxo, as responsabilidades e os prazos para instru¢do de apuragdo e aplicagdo de medidas administrativas e sang¢8es as contratadas;

12. Elaborar orientagdes para aplicagdo de medidas administrativas e sangdes previstas em normas, para os casos de descumprimento do contrato,

incluindo o registro da ocorréncia no Sicaf.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 9 (R9): CONFLITO DE INTERESSE NO PROCESSO DECISORIO DE CONTRATAGAO.

Categoria/Subcategoria: Integridade, Operacional (Processos, Pessoas), Reputacional/Imagem.

Avaliagdo: Risco alto — (P3xI5=15). RA

Agoes de Respostas

1. Divulgar e aplicar regras para os contatos dos agentes publicos com fornecedores e/ou outros agentes externos;

2. Realizar apuragdes disciplinares quanto a atuagdo do agente publico que der causa ao conflito de interesse;

3. Capacitar e orientar os trabalhadores do Ministério da Saide em agdes disciplinares;

4. Realizar procedimentos administrativos para apuragdo de responsabilidades de pessoas juridicas em atos lesivos a administragdo publica;

5. Realizar, sob a perspectiva do risco de conflito de interesse, prévia anélise das nomeagdes nas areas envolvidas em processos de aquisigdes.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 10 (R10): UTILIZAGAO/VAZAMENTO DE INFORMAGAO PRIVILEGIADA.

Categoria/Subcategoria: Integridade, Operacional (Processos, Pessoas, Recursos Tecnolégicos), Reputacional/Imagem.

Avaliagdo: Risco médio — (P2xI13=6). | RM

Agles de Respostas

. Implantar e implementar regras para acesso e divulgacdo de informacgdes sensiveis;

. Capacitar e treinar servidores e colaboradores sobre as regras de acesso e divulgacdo de informagdes sensiveis;

. Definir as situagBes em que se caracterizam conflito de interesses nos processos de aquisi¢do de insumos estratégicos;

. Implantar e implementar controle claro e objetivo para autoidentificagdo do agente com conflito de interesse;

. Verificar, de forma segregada, a existéncia de conflito de interesse dos permissiondrios do sistema;

. Definir requisitos de competéncias para permissiondrio da concessdo de acesso externo aos processos de aquisi¢do de insumos estratégicos;

N o s W N

. Definir requisitos de acesso externo aos processos de aquisicdo de insumos estratégicos, estabelecendo prazo, o processo ou documentos, identificagdo
do interessado e outros;

8. Definir procedimento para exclusdo de acesso aos sistemas e permissdes dos servidores e colaboradores com vinculo descontinuado;

9. Definir perfil de acesso aos processos de aquisi¢do de insumos estratégicos em saude;

10. Revisar periodicamente o sistema de segurancga da informagao;

11. Definir estratégia de comunicagdo para os casos de repercussdo na midia.

Probabilidade (P) x Impacto (1)

RISCO 11 (R11): AUSENCIA OU MOROSIDADE NA APLICAGAO DE SANCOES POR DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO E/OU LEGISLAGAO.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos, Pessoas), Reputacional/Imagem e Financeiro.

Avaliagdo: Risco alto — (P5xI13=15). | RA

Agoes de Respostas

1. Revisar, sistematicamente, as normas internas de gestdo de contratos;
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RISCO 11 (R11): AUSENCIA OU MOROSIDADE NA APLICAGAO DE SANGOES POR DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO E/OU LEGISLAGAO.

Categoria/Subcategoria: Operacional (Processos, Pessoas), Reputacional/Imagem e Financeiro.

Avaliagdo: Risco alto — (P5xI13=15). | RA
Acgdes de Respostas

2. Elaborar manual, modelos, checklist para orientar a gestdo de contratos;

3. Capacitar e treinar servidores para atuar na gestdo de contratos;

4. Orientar as unidades demandantes quanto a obrigatoriedade de designagdo de gestor de contratos;

5. Implementar monitoramento para aplicagdo de sangdes decorrentes dos descumprimentos contratuais.
Probabilidade (P) x Impacto (1)

Encaminhamentos:

e A DINTEG agendara reunido para apresentar o Relatério Parcial com proposta de Plano de Ac¢do para
apreciacdo e aprovacdo do grupo de trabalho e que posteriormente serd apresentado ao Gabinete do
Ministro da Saude;

Brasilia, 12 de fevereiro de 2021
COGER/CGCIN/DINTEG-MS
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