MINISTERIO DA SAUDE
DIRETORIA DE INTEGRIDADE
COORDENACAO GERAL DE CONTROLE INTERNO

LEVANTAMENTO DOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) NO

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE DA SECRETARIA EXECUTIVA — SAA/SE-MS.

OFiCIO N2 0031/2018-TCU/SELOG, DE 22/1/2018 SEI N2. 25000.012806/2018-17
ACORDAO 2234/2019-TCU-PLENARIO - TC 000.525/2018-9

SUMARIO:(...) adogcéo de medida cautelar, contra o Pregéo Eletrénico 42/2017, (...) contratacdo de empresa
para a presta¢do de servicos continuos de transporte e armazenagem dos Insumos Criticos de Satde (ICS),
incluindo as atividades de Modernizacdo Administrativa e Operac¢do das Cadeias de Armazenamento e

Distribuicdo desses insumos, (...).

PRINCIPAIS CONSTATAGOES:

e (ii) foram detectadas duas impropriedades, as quais ndo sdo consideradas suficientes para eventual
determinagdo de anulacdo e/ou sustagcdo do PE 42/2017, a saber: subitem 11.2 do Termo de Referéncia
encontra-se, indevidamente, dentro do capitulo referente a qualificagdo técnica, e indevida presen¢a do texto

“Obs. 4” na aba “Critério de Julgamento” do Anexo IV ao edital; e

e (iii) ndo foram observados requisitos que justificassem a paralisa¢éo cautelar do PE 42/2017.

PRINCIPAIS DETERMINACOES/RECOMENAGCOES

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Saude, (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo

Eletrénico 42/2017, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de ocorréncia de outras

semelhantes:

9.3.1. 0 subitem 11.2 do Termo de Referéncia encontra-se indevidamente dentro do capitulo “Da
Qualificacdo Técnica”, apesar de o texto mencionar que a documentacgdo deverd ser apresentada no inicio
da operagdo; (item 5.2 da instru¢do da unidade técnica, reproduzida no relatdrio que fundamenta esta
acorddo)

9.3.2. a presenca do texto da “Obs. 4” na aba “Critério de Julgamento” do Anexo IV (Mddulo para
Precificacéo e Participacdo - CD(s)-SP) ao edital do Pregdo Eletrénico 42/2017 foi indevida, posto que
possibilitava a interpretagdo de que os indices “Indice Final Aéreo” e “Indice Final Rodovidrio” deveriam
ser obrigatoriamente iguais ou superiores aos indices finais relativos as Unidades da Federagdo de Sdo
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Paulo, do Rio de Janeiro e do Distrito Federal, tanto para o modal rodovidrio quanto para o modal aéreo;

(...)

OFICIO 0528/2018-TCU/SEFTI, DE 24/08/2018 SEI N2 25000.488410/2017-58
ACORDAO 1961/2018-TCU-PLENARIO — TC 034.676/2017-1

SUMARIO: Avaliagdo das atividades do Ministério da Satide no dmbito do Programa de Informatizagdo das
Unidades Bdsicas de Saude (PIUBS) (...) com a inteng¢do de contratar todos os possiveis interessados a prestarem o

servigo, o que caracterizaria hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, (...)

PRINCIPAIS CONSTATAGOES:

a)Falhas na condugdo do programa, em fung¢do da opgdo de se almejarem resultados rdpidos: em

detrimento de melhor planejamento,em que a auséncia de projeto piloto, de um Comité Gestor atuante

e deum plano coeso que orientassem as agdes vinculadas ao programa aumentam significativamente os

riscos de haver md aplicagdo dos recursos publicos;

b)A fixagdo dos pregos, fator de grande relevdncia em uma situagdo de inexigibilidade de licitacdo

apresentou impropriedades e irreqularidades, relacionadas a justificativa de precos e a definicGo dos

custos, que podem ter levado a uma definicdo inadequada no valor a ser pago pelos servigos;

c)Planejamento orcamentdrio deficiente, em que os recursos consignados no Orcamento Geral da UniGo

(OGU) mostram-se insuficientes para custear as despesas decorrentes do PIUBS no cronograma
apresentado, além de metas previstas no Plano Plurianual (PPA) ndo coerentes com os objetivos tra¢cados

pelo MS e auséncia de andlise de impacto financeiro para os exercicios subsequentes; e

d)Gestdo de Riscos elaborada pelo MS de forma incipiente, de cardter predominantemente

circunstancial, e que ndo se mostra uma ferramenta habil para mitigar os riscos associados ao PIUBS e

promover a boa governanga da coisa publica.

PRINCIPAIS DETERMINACOES/RECOMENACOES:

9.1. determinar (...) que encaminhe ao Tribunal de Contas de Contas da Unido, no prazo de sessenta dias:

9.1.1. plano de implantagdo do Programa de Informatizagdo das Unidades Bdsicas de Saude (PIUBS), (...)

9.1.2. estudo que tenha subsidiado a previsdo de recursos publicos que podem ser economizados com a
implantagdo do prontudrio eletrénico do cidaddo, (...)

9.1.3. plano de fiscalizagdo do PIUBS que seja coerente com as atividades do plano de implantacdo, {(...)
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9.1.4. agbes planejadas e em andamento relacionadas a integra¢Go do PIUBS com as demais a¢bes do Ministério
da Saude, a exemplo do Registro Eletrénico de Satde e da Estratégia de e-Saude, {(...)
9.1.5. plano de ag¢do com vistas a sanar as impropriedades e irregularidades apontadas neste relatdrio, com

medidas que incluam, pelo menos:

9.1.5.1. a elaboragdo de plano de transferéncia de conhecimento e transicdo contratual que contemple a

participa¢do dos municipios como envolvido e principal interessado na solug¢do do sistema de prontudrio
eletrénico, {(...)

9.1.5.2. a implementagdo dos perfis de interoperabilidade necessdrios, {(...)

9.1.5.3. acbes para dar efetividade ao Comité Gestor do PIUBS, (...)

9.1.5.4. arevisdo da composi¢cdo dos custos que subsidiaram os precos para a prestagdo dos servi¢os
constantes do Edital de Credenciamento 1/2017 CGMP/SAA/SE/MS, (...)

9.1.5.5. aadequagéo da contratagdo de empresas para implantagdo de prontudrio eletrénico no dmbito
do PIUBS, bem como das transferéncias de recursos para o custeio dos servicos ja implementados, {(...)
9.1.5.6. a inclusdo do PIUBS no Plano Plurianual para o periodo de 2016-2019, {(...)

9.1.5.7. a associa¢do dos riscos relacionados ao Edital de Credenciamento 1/2017 CGMP/SAA/SE
(contratagdo, gestdo contratual e solucdo de Tl) a agentes publicos nominalmente designados, (...)

9.1.5.8. aprevisdo de niveis de tolerdncia para os riscos mencionados no item anterior, de forma a definir
padrées de aceitabilidade, (...)

9.1.5.9. a avaliagdo, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da
aderéncia, da harmonia e da eficiéncia das ag¢des previstas no PIUBS e na implementagdo do Registro
Eletrénico de Saude (RES), (...);

9.1.5.10. aprevisdo de encaminhamento a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo

(Sefti), periodicamente, dos dados relacionados as varidveis definidas neste relatorio (Apéndice ), (...)

9.2. recomendar ao Ministério da Saude, (...), que:

9.2.1. estabelega estratégia de implementagdo do PIUBS em etapas, por meio de projeto piloto, a partir
de um escopo limitado de municipios que sirvam de experiéncia para avaliagdo do modelo de contratagdo
proposto, (...)

9.2.2. articule-se com outras instdncias do Sistema Unico de Satide, a exemplo de conselhos, comissdes e
comités de saude, de modo que as informagdes obtidas por meio dos prontudrios eletrénicos possam ser
utilizadas pelos gestores do MS e dos municipios {(...)
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OFiCIO 1697/2019-TCU/SELOG, DE 18/7/2019 SEI N°. 25000.124810/2019-08
ACORDAO 203/2019-TCU-PLENARIO — TC 034.332/2016-2

SUMARIO:(...) relatério de inspecio realizada no Ministério da Satde (MS), no dGmbito da presente
representacdo, com a finalidade de verificar possivel ocorréncia de irregularidades na contratacdo direta da

locagéo do Edificio PO700, (...) e formalizado por meio do Contrato 51/2016 (...)”

PRINCIPAIS CONSTATACOES:

“6. (...) concluiu no sentido da procedéncia parcial da representagdo, propondo dar ciéncia ao drgdo das

impropriedades verificadas. (...) 7. (...), em razdo, em suma, das seguintes irregularidades:

(i) desrespeito a independéncia administrativa da Anvisa, que ndo foi devidamente convidada a participar do
processo de planejamento da contratacdo de imodvel para sua alocagdo, e
(i) assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 51/2016, o que implicou a descaracterizagdo do objeto

originalmente planejado e contratado.

“10. (...), houve falha no planejamento da referida contrata¢do, uma vez que os estudos preliminares que foram
carreados pelo Ministério da Saude ndo contemplaram a participacdo da Anvisa na especificacGo do imdvel, a qual

foi incluida posteriormente no processo e acabou por manifestar sua intengdo de ndo sair do imdvel que ocupava.”

PRINCIPAIS DETERMINACOES/RECOMENACOES/PARA CIENCIA:

e 9.2 (..) dar ciéncia ao Ministério da Saude acerca das seguintes impropriedades, para que sejam

adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

e 9.2.1. a interpretacdo dada ao art. 392, §2° do Decreto 7.689/2012, no dmbito do processo de
contratagdo direta de locagdo de imdvel, esta em desacordo com o cardter excepcional atribuido por
esse normativo, devendo ser entendida como melhor interpretagdo aquela que considera o preconizado
atendimento ao publico como uma atividade precipua e constante do setor do drgdo ou entidade da

Administracdo, notadamente o atendimento de massa (peca 32, item 24);

e 922 a exigéncia de agendamento prévio e retirada pessoal da documentagdo relativa as
especificacbes do imaovel pretendido, verificada no edital de chamamento ao publico para locacdo de
imdvel lancado em agosto de 2016, estd em desacordo com os principios da competitividade e da

impessoalidade {...);
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e 9.2.3. a ndo inclusdo da minuta contratual ou de pontos relativos as principais cladusulas contratuais,
prescritos no art. 55 da Lei 8.666/1993, no edital de chamamento ao publico para locagdo de imdvel

(..u);

e 9.2.4. a auséncia de estudos prévios que demonstrem a necessidade e a viabilidade de loca¢Go conjunta
do imovel, no dmbito da contratagéo direta objeto do Contrato 51/2016, estd em desacordo com as

recomendacdes contidas no Parecer 01/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, (...);

e 9.2.5. a auséncia de formalidade e sistematizagcdo dos estudos técnicos preliminares, embasadores da

contratagdo, nos autos do Processo Administrativo 25000.144471/2016-25, {(...);

e 9.2.6. a auséncia de profissional com capacitacdo técnica adequada nas dreas de engenharia ou de

arquitetura, na fase de planejamento do objeto do Processo Administrativo 25000.144471/2016-25, {(...)

OFiCIO 0632/2019-TCU/SEFTI, DE 28/11/2019 SEI N2. 25000.092600/2019-35
ACORDAO 1179/2019-TCU-PLENARIO - TC 022.906/2018-5

SUMARIO:Possiveis irreqularidades no Pregédo Eletrénico (PE) 7/2018, cujo objeto é o registro de
precos para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de tecnologia da
informagdo (TI) envolvendo desenvolvimento, manutengdo e documentagdo de sistemas

informatizados, (...)

PRINCIPAIS CONSTATACOES:

15. (...) a Sefti identificou outros indicios de irreqularidades, além dos informados pela representante, os quais

também foram questionados na oitiva realizada.

17. (...) exigéncia de comprovacdo de componentes tecnoldgicos de forma combinada — autenticagdo single
signoncom _acesso a banco de dados Oracle; sistemas utilizando servidores de aplicacGo clusterizados com

balanceamento de carga com acesso a banco de dados Oracle; {(...)

21. (...) deficiéncias no planejamento da contratagdo, caracterizado em fungdo dos seguintes pontos:

a. modelo de contratagéo ndo baseado no pagamento por resultados;
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b. ndo apresentacdo de justificativas adequadas para o alto quantitativo de Pontos de Fungdo
Sustentado estimado;
c. ndo apresentagdo de justificativas adequadas para o quantitativo (percentual) da franquia adotado

e ndo avaliagdo de cendrios alternativos mais econémicos;

d. ndo avaliagcdo da possibilidade de tratar sistemas ndo criticos com requisitos menos exigentes que

os sistemas criticos, com potencial redugdo de custos; e

e. definicdo de instrumentos de gestdo da execug¢Go do contrato insuficientes para assegurar os
objetivos pretendidos, em especial no que concerne a migragdo do regime de servico e a defini¢Go

de prazos do servico de sustentagdo de sistemas.

27. (...) ndo foi feita men¢do a adequabilidade dos pregos contratados, tampouco a qualidade dos indicadores

previstos para mensurar os niveis de servico prestado, {(...)

PRINCIPAIS DETERMINACOES/RECOMENACOES/PARA CIENCIA:

9.4. determinar ao Ministério da Saude, (...) que:

9.4.1. abstenha-se de efetuar pagamentos mensais no dmbito do Contrato 19/2014, firmado com a
empresa Cast Informdtica 5/A. que excedam a cifra de RS 2.959.133.27, apresentando ao TCU, ao final do
ultimo pagamento realizado no dmbito do sexto termo aditivo, a relagGo das notas fiscais pagas e

respectivas ordens bancdrias;

9.4.2. avalie a economicidade dos contratos vigentes medidos e remunerados em UST ou unidade de
medida similar. apure eventuais prejuizos. promova as adequacdes necessdrias e avalie a conveniéncia de
renovd-los, apresentando ao TCU, em noventa dias, o plano de ag¢do com vistas a sanear eventuais

problemas dos contratos identificados;

9.4.3. reavalie seus sistemas de governang¢a e de controles internos para evitar a reincidéncia das

irregularidades apontadas, apresentando ao TCU, em noventa dias, o plano de a¢do com vistas a sanear

os problemas identificados.
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OFiCIO 0632/2019-TCU/SEFTI, DE 28/11/2019 SEI N2. 25000.227871/2018-37
ACORDAO 27/2019/2019-TCU-PLENARIO - TC 042.103/2018-5

SUMARIO:(...) representagéo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Procurador do Ministério Publico

junto ao TCU {(...), contra a Concorréncia 01/2018, cujo objeto é ‘a contratacGo de empresa prestadora de

servigos de planejamento, desenvolvimento e execugdio de solucdes de comunicacdo digital, a serem realizados

na forma de execugdo indireta, sob o regime de empreitada por prego unitdrio’.

PRINCIPAIS CONSTATACOES:

e 0 objeto da contratacdoé vago e mal definido, ndo hd adequada justificativa para a necessidade da

contratagdo

e (..) e que as dotacbes orcamentdrias eventualmente disponiveis para o exercicio de 2018 ndo podem
justificar a inobservdncia do dever de planejamento e dos principios da eficiéncia e da economicidade (peca

1,p. 1)

e a realizacdo da Concorréncia 1/2018 das vésperas do término da atual gestdo implicaria atribuir, de forma

indevida, a responsabilidade pela fixacGo das diretrizes e dos objetivos das solucbes de comunicagdo digital
do Ministério da Saude a um governo que ndo serd o responsdvel pela sua execugdo (peca 1, p. 1);

(...)

e 0 Ministério da Saude estd exposto ao risco de pagar valores acima dos praticados no mercado, haja vista

as deficiéncias verificaas na pesquisa de precos realizada e na metodologia adotada para obten¢do do

preco de referéncia (peca 1, p. 6-8);
PRINCIPAIS DETERMINACOES/RECOMENACOES/PARA CIENCIA:
e 9.1. referendar a medida cautelar adotada em 21 de dezembro de 2018, {(...)

e 9.2. indeferir, (...) a solicitagdo de habilitacdo no processo da Digital Consultoria e Publicidade Ltda., uma

vez que essa empresa ndo demonstrou razdo legitima para intervir nestes autos;

Observacéio: (Acordéo 859/2019-TCU-Plendrio)

Neste Acdrddo, os Ministros acordam em (...) considerar a representacdo parcialmente procedente e

revogar a medida cautelar adotada, sem prejuizo das medidas descritas no subitem 1.6 {...)

1.6.(..)

Satide é direito de todos e dever do Estado — SUS

7de10
LEVANTAMENTO TCU_SAA-MS_27-05-2020



1.6.1. Dar ciéncia ao Ministério da Saude, (...), sobre as seguintes impropriedades/falhas identificadas na
Concorréncia 1/2018, para que sejam adotadas medidas internas que previnam a ocorréncia de outras

semelhantes:

e 1.6.1.1. falta de andlise critica dos pregos coletados durante a elaboracGo da estimativa de
pre¢os do certame, em fungdo das grandes variagées verificadas, o que resultou na utilizagdo da

meédia em vez da mediana, op¢do que se mostrou menos benéfica G Administragdo Publica, (...)

e 1.6.1.2. exigéncia de atestado de qualificagdo técnica sem que haja defini¢do dos itens de maior
relevdncia e de valor significativo do objeto a ser contratado, para fins de habilitacdo, de forma

expressa no edital, (...)

AVISO N2. 105-SESES-TCU-PLENARIO SEI N2. 25000.227852/2018-19
ACORDAO N2. 471/2019-TCU-PLENARIO - TC 043.243/2018-5

SUMARIO:(...) medida cautelar contra o Pregéo Eletrénico 45/2018, conduzida pelo Ministério da Satude, cujo
objeto € “a contratagdo de servigos editoriais (normaliza¢do revisdo, editoracdo, pré-impresséo e impressdo), e

logistica de entrega do material produzido em todo o territério nacional”.

PRINCIPAIS CONSTATACOES:

a) o dimensionamento da demanda de servigos grdficos, para a formatagdo das tabelas de servigos com base em

tipos de formato, de papel e em tipos de acabamento, sem correlagdo com o produto a ser produzido.

b) a desconsideragdo, para fins de estimativa de precos, de haver imunidade tributdria em itens como livros,

revistas, jornais e periddicos.

¢) a planilha de formagdo de pregos adotada no Edital permitir significativa variag¢do dos valores de contratagdo.

d) as estimativas de precos. (...) esclarecimentos apresentados pelo Ministério da Saude ndo sdo suficientes para

atestar a regularidade dos procedimentos relativos a estimativa de precos da contrata¢do pretendida, {...)

e) auséncia de levantamento de mercado que haja indicado a solugdo que se pretende contratar.

f) a exigéncia disposta no item 25.4 do Edital de que a proponente deverd aplicar um percentual de desconto unico
e linear em todos os subitens que o compbéem o item 2 do grupo 1 e o item 3 do grupo 2, denominado de ‘ganho

de escala’.
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g) a auséncia de critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios.

h) a contratagcdo de servicos grdficos encontrar-se associada a contratacdo por postos de trabalho e ao

fornecimento de equipamentos, programas e aplicativos, o que afronta o disposto na IN 5/2017.

i) a alteracdo da estimativa do valor da contratacéo pretendida que seria, originalmente, de RS 86.552.237,41 e,

posteriormente, quando da publicacéo do Edital, foi reduzida para RS 82.361.094,20.

j) pronuncie-se quanto a oportunidade da contratagdo pretendida, tendo em vista que o futuro governo, a ser
empossado no dia 12/1/2018, ainda ndo teria definido as diretrizes de comunicacdo e respectivas linhas de
atuagdo dos drgdos publicos, o que poderd afetar a pertinéncia e efetividade dos servicos que venham a ser

contratados em decorréncia do Pregdo Eletrénico 45/2018.

PRINCIPAIS DETERMINACOES/RECOMENACOES/PARA CIENCIA:

9.3.(...), assinar prazo de cinco dias para que o Ministério da Saude adote as medidas necessdrias ao exato

cumprimento da lei, no sentido de anular o Preqgéio Eletrénico 45/2018 e os atos dele decorrentes, informando ao

Tribunal de Contas da Unido, no mesmo prazo, as medidas adotadas;

9.4. determinar a realizagdo de audiéncia dos responsdveis a sequir indicados, (...), para que, no prazo de até
quinze dias, apresentem razées de justificativa acerca das irregularidades identificadas no Pregdo Eletrénico

45/2018:

e 9.4.1. (..) na condicdo de gestor titular da Coordenac¢do de Gestdo Editorial/CGDI/SAA/SE/MS,

unidade demandante da contratacdo, {(...);

e 9.4.2.(..) na condicdo de Coordenador-Geral de Material e Patriménio do Ministério da Saude,

aprovou o Edital e respectivo Termo de Referéncia do Pregdo 45/2018 {(...)

9.7.(...) foram constatadas as seqguintes falhas e impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com

vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.7.1. nédo utilizagdo da lista de verificagdo prevista no Anexo | da Orientagcéo Normativa/Seges n® 2, de
6/6/2016, antes do envio do processo para andlise pela Consultoria Juridica, contrariando o disposto no
art. 36 da Instru¢cdo Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e

propiciando a ocorréncia de falhas continuadas no processo de contratagéo;
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9.7.2. auséncia de solicitacdo formal a potenciais fornecedores para apresentagdo de cotag¢do para fins de

realizagdo de pesquisa de pre¢os;

9.7.3. inser¢do no processo administrativo 25000.227852/2018-19 de documentos ndo datados e sem

identificagdo de autoria;

9.7.4. as licitantes ndo dispunham de todas as informagdes necessdrias para formular suas propostas de

precos, em razdo das falhas de impressdo nas pdginas 101 a 121 do Edital publicado;
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