4

SALDE INDIGENA

Plano de Acao da Secretaria Especial
de Saude Indigena (SESAI)




Sumario

LISt & SIGIBS ... .o e e
N o] (=111 ] =0 L J S

2- O Relat6rio de Auditoria na Governanca das Contratac6es Relacionadas a Politica Nacional de
Atencdo a Salde doS POVOS INAIGENAS.......cii it e e e e e e e e

3= IMBLOUOIOGIA ..ttt
4- Discusséao sobre as recomendacfes do Tribunal de Contas da Uni@o.............cccoevviviieinieeercveivinnnnnn.
5- Plan0 A AGEO 08 SESAI .....euiiiiiiiiiiiiitiieeteee e e e e e e e e e e e e st f s n e nnnne s
6- COMENTANIOS FINAIS ..oeeiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e ettt et e ettt e et e e aeteeeeeaeaeeeeees
B = (=] 1= o3 = T PP
e R Y 015> 0 1 PP UPPPRTRUPPPIN

Lista de Siglas

Siglas Nome

CASAI Casa de Saude Indigena

COBIES Coordenacéo de Apoio a Gestéo de Bens, Servicos e Insumos
Estratégicos de Saude

CGPO Coordenacao-Geral de Planejamento e Orcamento

DSEI Distrito Sanitario Especial Indigena

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orcamentaria da Unido

MS Ministério da Saude

PAC Plano Anual de Contratacdes

SESAI Secretaria Especial de Saude Indigena

PPA Plano Plurianual

SASISUS Subsistema de Atencdo a Saude Indigena do Sistema Unico de Salde

PGE Procuradorias Gerais dos Estados

CGMAP Coordenacéo-Geral de Material e Patriménio

CCLIC Coordenacao de Compras e Licitacbes

DLOG Departamento de Logistica em Saude

SE Secretaria Executiva

SAA Subsecretaria de Assuntos Administrativos

MS Ministério da Saude

PNASPI Politica Nacional de Atencéo a Salude dos Povos Indigenas




1- Apresentacéao

A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) é responsavel por coordenar e executar a Politica
Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas. Sua missao é implementar o modelo de gestédo e de
atencdo no ambito do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, articulado com o Sistema Unico de Salide
(SUS) (SasiSUS), descentralizado, com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.

A gestao da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) é estruturalmente organizada, por meio de 34
(trinta e quatro) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs), responsaveis pelo atendimento de
761.660 (setecentos e sessenta e um mil e seiscentos e sessenta) indigenas e de 6.085 (seis mil e oitenta
e cinco) aldeias indigenas. A SESAI é responsavel pelo atendimento da salude basica dos indigenas
aldeados. Contudo, dado a pandemia da Covid-2019, foi determinacdo da Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 709 (ADPF — 709) que a SESAI atenda aos indigenas em terras ndo homologadas
também.

Entre as atribuigcbes destacam-se: desenvolver acdes de atencao integral a satde indigena e educacdo em
saltde, em consonancia com as politicas e os programas do Sistema Unico de Saude (SUS), observando
as praticas de saude tradicionais indigenas; e, por ultimo, realizar a¢cdes de saneamento e edificacbes de
saude indigena.

A atual gestdo assumiu a pasta, no dia 12 de fevereiro de 2020, conforme Portaria de nomeacao n° 45, de
11 de fevereiro de 2020, da Presidéncia da Republica, buscando pela primazia de boas praticas de gestédo
alicercado pelos orgdos de controle, assim como também, o atendimento aos principios administrativos
constitucionais.

A realizacdo da auditoria do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que gerou o Acordédo n° 599/2020, foi
recebida com satisfacdo pois além e contribuir para o aprimoramento da gestao, também se mostrou, como
indicativo positivo das ac¢des que ja estavam sendo desenvolvidas nesta direcao.

A proposta de plano de acédo foi elaborada pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) com o
apoio de sua equipe técnica, através de reunides, debates e deliberac¢des internas sobre as recomendacdes
do Tribunal de Contas da Unido, estando reunidas no processo SEI n° 25000.059749/2020-46.

Salientamos que o processo originario é o de n® 25000.143960/2019-11 que engloba os 34 (trinta e quatro)
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs) e que todas as recomendacdes foram organizadas e
discutidas por suas areas, resultando no consenso institucional, forma mais adequada ao cumprimento dos
entendimentos do Orgo de Controle.

O produto da discusséao institucional ocorrida de abril a setembro do presente ano é o “Plano de Ac¢ao da
SESAI”, apresentado na pagina 12. Este Plano de Ac¢do compila as discussdes internas da Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI) relatadas em maior detalhe nas sessdes abaixo.

2- O Relatorio de Auditoria na Governanca das Contratacdes Relacionadas a Politica
Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas

A fiscalizacdo de numero 214/2019, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, objetivou “avaliar os
mecanismos de governanca e gestao das contratacdes implementados no ambito da Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI), com vistas a identificar possiveis deficiéncias e propor
melhorias na atuagédo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e demais 6rgédos responsaveis”.

As fragilidades apontadas pelo Orgdo de Controle giram em torno de trés eixos:

O primeiro deles envolve a implementacdo de estratégias para as contratacbes de saude indigena,
aprimorando a racionalidade e a eficiéncia do gasto publico. Especificadamente dentro desta area, o Orgéo
de Controle sugere que seja padronizado os processos de trabalho e contratacdes; que 0s objetos de
contratacdo sejam especificados de forma recorrente nos editais; que as contratacdes sejam planejadas
anualmente; e, por ultimo, que compras compartilhadas sejam incentivadas.
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Ainda sobre as contratacdes, 0 segundo eixo apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) expds a
necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de controle para reduzir o risco de fraudes e
irregularidades. Além de fragilidades no gerenciamento dos riscos, a execucao de auditorias internas pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) também foi caracterizada como deficiente.
Apesar da recomendacao perpassar a competéncia da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), foi
sugerido maior transparéncia e divulgacdo de informagfes sobre contratos e licitagbes, assim como maior
participacdo do controle social. As sugestdes foram bem recebidas pela Secretaria que j& discutia estas
formas de aprimoramento.

O terceiro eixo apontado € o0 processo orcamentario e a auséncia de critérios pré-estabelecidos para a
alocacao de recursos. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI), ndo tem regras institucionais baseadas em critérios pré-definidos para alocar
recursos. A fragilidade no planejamento dos gastos se perpetua na falta de avaliacdo da execucdo
financeira.

O Anexo do Oficio 12053-2020-TCU-Seproc (0014240232), traz ha pagina 77, as recomendacdes
acordadas entre os Ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Séao elas:

9.1. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
Il, do RITCU, a Secretaria Especial de Saude Indigena que, em atencéo ao art. 40 do
Anexo | do Decreto 9.795/2019:

9.1.1. definauma estratégia para as contratagdes relacionadas a Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, que contemple, no minimo:

9.1.1.1. em atencéo ao disposto no art. 15, I, da Lei 8.666/1993, a padronizacdo de
procedimentos a serem adotados pelos Dsei quando da realizagdo das suas
contratagdes, incluindo as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestéo
do contrato, em especial relacionados a:

9.1.1.1.1. necessidade de elaboracdo de estudos técnicos preliminares, na fase de
planejamento, contendo os elementos necessérios a verificacdo da viabilidade das
contratacdes e os elementos que servirdo de base para a composi¢cdo dos termos
de referéncia ou projetos bésicos;

9.1.1.1.2. utilizac&o de listas de verificacdo a serem adotadas no curso de cada
licitagdo/contratacdo, a exemplo das que sdo mencionadas na Orientacdo Normativa
Seges 2/2016, de modo a orientar os responsaveis quanto aos modelos e padrdes
que devem ser utilizados;

9.1.1.1.3. utilizacdo de modelos ou padrbes de gestdo/fiscalizacdo de contratos a
serem adotados pelos Dsei, a fim de que estes ultimos tenham parametros e regras
especificas para orientar a atividade de gestéo/fiscalizacao contratual;

9.1.1.2. em atencdo ao disposto no art. 15, inciso |, da Lei 8.666/1993, a identificagdo
dos objetos mais comuns contratados no &mbito dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas e a padronizacdo de suas especificacbes, de forma a estabelecer
pardmetros para contratacdo desses objetos por parte dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, alertando-os quanto a necessidade de sua efetiva utilizacéo;

9.1.1.3. em atencdo ao disposto no art. 15, inciso |, da Lei 8.666/1993, o
estabelecimento, para os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, da utilizagdo de
editais padronizados de licitagcdo, de modo a evitar que haja a elaboracdo de
instrumentos convocatérios com disposi¢gdes incompativeis com a lei e as normas
infralegais;

9.1.1.4. diretrizes para o processo de elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo
(PAC) por parte dos Dsei, em atendimento ao art. 15, inciso |, da Lei 8.666/1993 e &
Instrucdo Normativa Seges 1/2019, de forma a mitigar riscos de realizacdo de
contratacdes ndo prioritarias e que nao contribuam para o alcance do atendimento
a Pnaspi, em detrimento das acBes mais relevantes a consecucdo da politica,
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contemplando, pelo menos: a) critérios utilizados para priorizacdo das contratacdes
em caso de cortes ou contingenciamentos; b) necessidade de vinculacdo das
contratacdes aos objetivos estratégicos previstos na Pnaspi; c) forma de
participacao social (Conselhos) no processo de elaboracéo dos Planos; d) formade
utilizagdo, pela Sesai, das informagdes constantes nos Planos elaborados pelos
Dsei, afim de servir de insumo para padronizacéo de objetos, editais e/ou realizacao
de compras compartilhadas; e e) forma de monitoramento da execucdo dos Planos
elaborados pelos Dsei;

9.1.1.5. diretrizes contendo medidas para realizacdo de compras compartilhadas no
ambito da Pnaspi, em atendimento ao art. 15, incisos l e ll, da Lei 8.666/1993, de forma
a possibilitar economia de escala e reducdo de custos administrativos nas
contratacdes, contemplando, pelo menos: a) critérios para selecdo dos objetos que
podem ser adquiridos de forma compartilhada; b) papéis e responsabilidades da
Sesai e dos Dsei no processo de compras compartilhadas, considerando desde o
estudo dos objetos que podem ser adquiridos de forma compartilhada até o modelo
de gestdo dessas contratacdes;

9.1.2. estabeleca medidas para aperfeicoar os mecanismos de controle para as
contratagdes relacionadas a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas, em atenc&@o ao Decreto 9.203/2017 e & IN Conjunta MP/CGU 1/2016, que

contemplem, no minimo:

9.1.2.1. diretrizes para o gerenciamento de riscos nas contrata¢fes relacionadas a
Pnaspi, nos termos do art. 18 e 20 da Portaria GM/MS 1.822/2017, que permitam dar
tratamento adequado aos riscos aos quais a Sesai e 0s Dsei estdo expostos,
contendo pelo menos:

9.1.2.1.1. identificac&o, analise e avaliacdo dos riscos gerais nos processos de
contrata¢cdes efetuados no a&mbito da execucgdo da Politica Nacional de Atencao a
Saude dos Povos Indigenas (decorrentes de fatores externos/internos) ;

9.1.2.1.2. respostas e respectivas medidas de controle a serem implementadas nos
processos organizacionais relacionados a contratacdes;

9.1.2.1.3. monitoramento dos niveis de riscos e a efetividade das medidas de
controles implementadas nos processos organizacionais relacionados a
contratacdes;

9.1.2.2. medidas para garantir que os documentos relativos as suas contratagdes e
dos respectivos Dsei sejam disponibilizadas em sua pagina na internet de forma
sistematica, padronizada e de facil acesso para os interessados;

9.1.2.3. medidas visando a fortalecer a participagdo social também nas questdes
relativas as contratac8es relacionadas a Politica Nacional de Atencéo a Salde dos
Povos Indigenas, de modo a envolver a populagdo usudria, a sociedade e as demais
partes interessadas na politica de contratac6es, permitindo-lhes opinar a respeito e
ter o devido acesso as informagdes necessarias para esse fim;

9.1.2.4. meios de incluir as a¢des desenvolvidas pelos conselhos constituidos como
ferramenta para aperfei¢coar os controles internos dessa unidade, em consonancia
com o art. 40, inciso VI, do Decreto 9.795/2019;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso lll, do RITCU, a Secretaria Especial de
Saude Indigena que, em atencdo ao art. 40 do Anexo | do Decreto 9.795/2019,
estabeleca processo de trabalho institucionalizado para gestdo orgcamentaria da
Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, contemplando, pelo
menos:

9.2.1. critérios objetivos de alocacdo orgcamentéria para os Dsei, a exemplo de:
numero de indigenas atendidos; quantidade de indigenas por profissionais de



3- Metodologia

saude; ocorréncia de doencas epidemiolégicas; tamanho da area abrangida pelo
Dsei, contratacdes previstas no PAC, entre outros;

9.2.2. parametros objetivos para avaliar em que medida os critérios foram atendidos
e de que maneira o alcance de resultados impactara, como forma de incentivo a
eficacia da politica, as alocacBes orcamentdrias seguintes;

9.2.3. forma de acompanhamento da execuc¢do orcamentaria dos Dsei, de forma a
adotar, conforme o caso, medidas de contingenciamento orgamentario com
menores impactos nos objetivos da politica;

9.3. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso lll, do RITCU, ao Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) que, quando do atendimento do Acérdao
1.246/2017-Plenario, inclua, também, em seu planejamento anual de atividades para
0 préximo exercicio, acdes de avaliacao da gestdo de riscos e de controles internos
nas contratacdes relacionadas a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas;

9.4. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
Il, do RITCU, a Secretaria Especial de Salude Indigena que encaminhe ao Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de 90 dias, plano de acdo contendo o cronograma de
adocdo das medidas necessarias a implementacdo das recomendacbes e
recomendacfes constantes dos itens 9.1 (e subitens) e 9.2 (e subitens) , com
definicdo dos responsaveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem
tomadas, bem como, para cada recomenda¢do cuja implementacdo n&o seja
considerada conveniente ou oportuna, a justificativa da deciséo;

9.5. determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
I, do RITCU, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) que
encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 dias, plano de acéo
contendo o cronograma de adocédo das medidas necessarias a implementacédo da
recomendacdo constante do item 9.3, com definicdo dos responsaveis, prazos e
atividades acerca das medidas a serem tomadas, ou, caso a recomendacao nao
tenha sua implementagdo considerada conveniente ou oportuna, a justificativa da
deciséo;

9.6. encaminhar cOpia do relatério inserto a peca 57 a Secretaria de Controle Externo
da Saude (SecexSaude) para adocdo das medidas que julgar pertinentes, acerca da
constatacdo de que a¢cdes de controle social no ambito da salude indigena séo
custeadas com recursos dos convénios firmados com entidades beneficentes de
assisténcia social, as quais executam as acdes complementares no ambito do
Subsistema de Atencéo a Saude Indigena, situacédo com potencial de gerar conflitos
de interesses e prejudicar a atuagao imparcial dos drgaos colegiados responsaveis
pelo exercicio do controle social.

A partir do recebimento do processo na Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) foi estipulado que
o Departamento de Atencdo a Saude Indigena (DASI) seria o responsavel pela compilacéo das respostas
e, além dessa atividade, em conjunto com o Nucleo Juridico (NUJUR), coordenar as acdes e discussdes
internas, tendo como produto deste trabalho, o presente relatério.

As recomendacdes acima descritas foram organizadas por departamento e cada area nomeou um
responséavel pelas tratativas, sendo:

As contidas no item 9.1, sobre as estratégias de contratagcdo no &mbito da Politica Nacional de Atencédo a
Saude dos Povos Indigenas (PNASPI), especificamente, do item 9.1.1.1 ao 9.1.1.3 foram de competéncia
da Coordenacao-Geral de Apoio a Bens, Servicos e Insumos Estratégicos (COBIES), as dos itens 9.1.1.4
e 9.1.1.5, sobre o Plano Anual de Contrata¢cGes, foram de atribuicdo da equipe do Gabinete da Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI).



Para refletir sobre os mecanismos de controle para as contratacdes na Politica Nacional de Atencédo a
Saude dos Povos Indigenas (PNASPI), item 9.1.2, duas areas da Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI) atuaram: a Unidade de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestéo (UIRC) vinculada ao
Gabinete da Secretaria e a Coordenacédo de Apoio a Gestdo de Bens, Servigcos e Insumos Estratégicos
de Saude (COBIES), coordenacéo responsavel pelas contratacfes alocada no Departamento de Atencéo
a Saude Indigena (DASI).

As duas ultimas recomendacdes do item 9.1.2, precisamente, os itens 9.1.2.3 e 0 9.1.2.4, foram de dominio
do Controle Social, que também sugeriu acées como resposta as recomendacdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

O item 9.2, que trata sobre a gestdo orcamentéaria da Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos
Indigenas (PNASPI), se refere exclusivamente aos trabalhos da Coordenacao-Geral de Orcamento e
Planejamento (CGPO), tendo sido debatido os critérios existentes para a alocacdo de recursos e
possibilidade de aperfeicoamentos.

Imperioso afirmar, que foram realizadas cinco reunides internas para se tratar da presente auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a primeira no dia 22 de maio de 2020, com a participacdo dos
Coordenadores da Coordenacgdo de Apoio a Gestao de Bens, Servigos e Insumos Estratégicos de Saude
(COBIES), da Coordenacdo de Gestdao da Atencdo a Saude Indigena (COGASI) e do Diretor do
Departamento de Atengdo a saude (DASI), onde foram levantados os pontos principais do Acordéo
599/2020, com inicio a organizagdo e coleta de dados para a elaborac¢do do Plano de Agéo.

Ap6s, uma verséao preliminar do Plano de A¢édo, 0 mesmo grupo se reuniu, em 18 de junho de 2020, para
o desenvolvimento do trabalho e no dia 25 do mesmo més, uma nova verséo do Plano de Agéo foi debatida.

Em 09 de setembro de 2020, foi realizada uma reunido geral com todos os membros do Departamento de
Atencao a Saude Indigena (DASI), Nacleo Juridico (NUJUR), Unidade de Integridade, Riscos e Controles
Internos de Gestédo (UIRC) e a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Orcamento (CGPO), onde todos os
apontamentos decididos ficaram registrados no processo n°® 25000.059749/2020-46.

Finalmente, na data de 27 de agosto de 2020, foi realizada uma reunido para o certame especifico sobre o
Plano de Anual de Contratacao (PAC), estando presentes os representantes do Nucleo Juridico (NUJUR),
da Coordenacdo-Geral de Planejamento e Orcamento (CGPO), o Departamento de Determinantes
Ambientais da Saude Indigena (DEAMB), o Gabinete, o Departamento de Ateng¢do a Saude Indigena
(DASI) e o Chefe de Gabinete, Sr. Siderval Matias dos Santos, onde todas as anotagdes forma inseridas
no processo n° 25000.121292/2020-04.

4- Discussao sobre as recomendacdes do Tribunal de Contas da Uni&o

Nesta sessdo serdo apresentados os principais pontos debatidos sobre cada recomendacgéo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). A inteng&o é justificar e explicar o que foi e sera feito para cumprir cada
recomendagao.

Sobre a criacdo e implementacdo de estratégias de contratacdo relacionadas a Politica Nacional de
Atencdo a Saude Indigena (PNASPI), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), recomendou:

9.1.1.1. em atencéo ao disposto no art. 15, I, da Lei 8.666/1993, a padronizagcdo de
procedimentos a serem adotados pelos Dsei quando da realizacdo das suas
contratagdes, incluindo as fases de planejamento, selecao do fornecedor e gestdo
do contrato, em especial relacionados a:

O esforco de padronizacdo dos procedimentos licitatérios da Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI), data do dia 26 de julho de 2019, através do Oficio Circular n°. 35/2019/GAB/SESAI/MS (anexos
1 e 2). Diante da mudancga na estrutura regimental do Ministério da Saude, a Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI) determina, informa e desenha os fluxos de processos de contratacéo acima e abaixo de
R$1.000.000.000,00 (um milh&o de reais).



A partir do Oficio Circular n° 35, outra iniciativa da Secretaria foi a contratacdo de consultorias para a
pesquisa e elaboracao de relatérios técnicos sobre as contratagdes. O produto de uma das consultorias €
um manual de contratacdes, onde serdo desenhados todos os fluxos de processos de compras. Os fluxos
de licitacdes gerais abaixo e acima de R$ 1.000.000.000,00 (um milh&o de reais), prorroga¢des contratuais,
repactuacbes e alteracdes contratuais, dispensa e inexigibilidade de licitagdo que ja haviam sido
desenhados.

Em conjunto com a dispensa emergencial e fluxos de compras de objetos especificos, o0 manual reunird,
além dos fluxos desenhados, um passo a passo para a realizacdo de cada processo, assim como
formularios e documentos de referéncia. O prazo para a elaboracdo do manual sera no dia 22 de fevereiro
de 2021.

O Departamento de Determinantes Ambientais da Saude Indigena (DEAMB) elaborou o documento
“Orientagdes do DEAMB para a gestao de processos licitatorios, visando a contratacido de servigos, obras,
insumos ou equipamentos no ambito do Servico de Edificacbes e Saneamento Ambiental Indigena
(SESANI) / Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI)”, que se encontra contido no processo n°
25000.158603/2019-49, tendo sido enviado aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIls), em
setembro de 2019 padronizando os processos licitatorios de objetos de obras e engenharia.

9.1.1.1.1. necessidade de elaboracdo de estudos técnicos preliminares, na fase de
planejamento, contendo os elementos necessarios a verificacdo da viabilidade das
contratacdes e os elementos que servirdo de base para a composi¢cdo dos termos
de referéncia ou projetos basicos;

A Instrugcdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020 (anexo 3), dispde sobre o “Sistema Estudo Técnico
Preliminar Digital”, no @mbito da Administracdo Publica Federal direta, atuando na padronizagdo dos
Estudos Técnicos Preliminares (ETPs). A partir desta data, as informagcBes foram obrigatoriamente
inseridas em um sistema digital desenvolvido pelo Painel de Compras Governamentais, sendo que o
preenchimento das informacgdes, devem ser inseridos, desde a descricdo da necessidade da contratagéo,
dos requisitos, levantamento de mercado até a viabilidade e razoabilidade da contratagdo, gerando um
namero identificador exigido para a publicacéo do edital.

Salienta-se que o Oficio-Circular n® 27, anexo 4 (id 0015735024), documento interno desta Secretaria,
contido no processo n° 25000.099261/2020-51, instrui, informa e regulamenta a Instrugcdo Normativa n°® 40
do Ministério da Economia.

Espera-se que a determinacgédo da Instru¢gdo Normativa, exposta acima, acrescente a qualidade e o controle
interno dos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs). Esta recomendacao foi considerada cumprida pela
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).

9.1.1.1.2. utilizac&o de listas de verificagdo a serem adotadas no curso de cada
licitagcdo/contratacdo, a exemplo das que s&o mencionadas na Orientacdo Normativa
Seges 2/2016, de modo a orientar os responsaveis quanto aos modelos e padrdes
que devem ser utilizados;

Em atendimento ao item acima, € esclarecedor afirmar, que os documentos exigidos para as contrataces
e compras na SESAI encontram-se na lista de verificacdo da Advocacia-Geral da Unido, disponivel em
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390>. Esta recomendacgdo foi considerada
cumprida pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI). A lista de verificagdo da AGU se encontra
na integra no anexo 5.

9.1.1.1.3. utilizacdo de modelos ou padrdes de gestdo/fiscalizacdo de contratos a
serem adotados pelos Dsei, a fim de que estes Ultimos tenham parametros e regras
especificas para orientar a atividade de gestao/fiscalizagao contratual;

A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), diante da necessidade de um manual de gestdo e
fiscalizagcdo de contratos elaborou através do Departamento de Determinantes Ambientais e Saneamento
(DEAMB), um manual voltado para a gestéo e fiscalizacdo de contratos de obras e servicos nos Distritos
Sanitérios Especiais Indigenas (DSEIs), tendo sido discutido, nas reunifes internas, o uso do documento
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de modelo para elaborar um manual de fiscalizacdo para todos os objetos e contratos da Secretaria. O
Manual sera escrito até 05 de abril de 2021.

9.1.1.2. em atencdo ao disposto no art. 15, inciso |, da Lei 8.666/1993, a identificagdo
dos objetos mais comuns contratados no d&mbito dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas e a padronizagdo de suas especificacbes, de forma a estabelecer
pardmetros para contratacdo desses objetos por parte dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, alertando-os quanto a necessidade de sua efetiva utilizacdo;

Além da elaboracdo do Manual de ContratacBes, a recomendacao de padronizacdo dos objetos mais
comuns de contratacdo foi vista com aprovacao pela Secretaria, que ja tinha como prioridade a sua
implementacdo. Apos o levantamento dos principais objetos e sua definigdo, estes serdo adicionados ao
Manual, até o dia 10 de junho de 2021. O Manual de Contrata¢cdes também abarcara a regulamentacéo e
0 um instrutivo das compras compartilhadas direcionado aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEISs).

No que tange a regulamentacdo das compras compartilhadas, a questdo abarca a centralizacdo das
contratagBes dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIls), pelo nivel central, ou seja, pela
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI). Por esse motivo, é considerado um assunto complexo e
gue requer mais trabalho e tempo para ser concluido.

9.1.1.3. em atencdo ao disposto no art. 15, inciso |, da Lei 8.666/1993, o
estabelecimento, para os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, da utilizagdo de
editais padronizados de licitagcdo, de modo a evitar que haja a elaboracdo de
instrumentos convocatérios com disposi¢cdes incompativeis com a lei e as normas
infralegais;

Seguindo a padronizacdo dos processos de contratagcbes e compras, o Manual também incluira uma
proposta de modelo de editais se utilizando da definicdo padronizada dos objetos mais comuns. A
recomendacao sera cumprida até o dia 19 de julho do 2021.

9.1.1.4. diretrizes para o processo de elaboracdo do Plano Anual de Contratacéo
(PAC) por parte dos Dsei, em atendimento ao art. 15, inciso |, da Lei 8.666/1993 e a
Instrucdo Normativa Seges 1/2019, de forma a mitigar riscos de realizacdo de
contratacdes ndo prioritarias e que ndo contribuam para o alcance do atendimento
a Pnaspi, em detrimento das acGes mais relevantes a consecuc¢do da politica,
contemplando, pelo menos: a) critérios utilizados para priorizacdo das contratacfes
em caso de cortes ou contingenciamentos; b) necessidade de vinculacdo das
contratagdes aos objetivos estratégicos previstos na Pnaspi; c¢) forma de
participagéo social (Conselhos) no processo de elaboracéo dos Planos; d) forma de
utilizagdo, pela Sesai, das informag¢des constantes nos Planos elaborados pelos
Dsei, afim de servir de insumo para padronizacéo de objetos, editais e/ou realizagéo
de compras compartilhadas; e e) forma de monitoramento da execucdo dos Planos
elaborados pelos Dsei;

Para a implementacédo das recomendacdes, a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) formou uma
equipe de monitoramento multidisciplinar, que tera como finalidade criar critérios de contingenciamento e
uma proposta de monitoramento dos Planos Anuais de Contratacdo dos (Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEIs). Ambas as ac¢des estardo concluidas até o ultimo periodo de redimensionamento apos
a aprovacao da Lei de Orcamento da Unido para o ano de 2021. Geralmente, a LOA é aprovada no més
de dezembro para 0 ano seguinte.

9.1.1.5. diretrizes contendo medidas para realizacdo de compras compartilhadas no
ambito da Pnaspi, em atendimento ao art. 15, incisos | e ll, da Lei 8.666/1993, de forma
a possibilitar economia de escala e reducdo de custos administrativos nas
contratacdes, contemplando, pelo menos: a) critérios para selecdo dos objetos que
podem ser adquiridos de forma compartilhada; b) papéis e responsabilidades da
Sesai e dos Dsei ho processo de compras compartilhadas, considerando desde o
estudo dos objetos que podem ser adquiridos de forma compartilhada até o modelo
de gestdo dessas contratacdes;
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O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos -
SAA e a Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, com o Ministério Publico Federal firmaram o
compromisso de centralizar e instruir os processos administrativos relacionados a contratagao de transporte
terrestre, transporte aéreo e servigco de alimentacdo para licitacdo a ser realizada pelo nivel central deste
Ministério da Saude que parcialmente acata a recomendacao. Salientamos que maiores informacdes sobre
o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) estéo reunidas no processo n® 25000.182296/2019-17. A integra do
TAC encontra-se no anexo 6.

Além das recomendacbes acatadas sobre as compras compartilhadas, no item 9.1.1.2, também sera
definido até 05 de abril de 2021, os objetos contratuais mais comuns, até 10 de junho de 2021, a defini¢do
de estratégias de compras compartilhadas e até 14 de julho de 2021, a regulamentacdo destas compras,
este Ultimo, recomenda o detalhamento dos papéis e responsabilidades dos érgdos envolvidos nas
contratacdes. A Secretaria definird estas responsabilidades até o 14 de julho de 2021.

9.1.2. estabeleca medidas para aperfeicoar os mecanismos de controle para as
contratagdes relacionadas a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas, em atencd@o ao Decreto 9.203/2017 e & IN Conjunta MP/CGU 1/2016, que
contemplem, no minimo:

Os mecanismaos de controle internos sdo de competéncia da Unidade de Integridade, Riscos e Controle
Interno (UIRC) e a execucao das contratagdes sera realizada pela Coordenacao de Apoio a Bens, Servigos
e Insumos Estratégicos (COBIES). A Portaria n. 1.822 que institui a UIRC encontra-se no anexo 7.

9.1.2.1. diretrizes para o gerenciamento de riscos nas contrata¢des relacionadas a
Pnaspi, nos termos do art. 18 e 20 da Portaria GM/MS 1.822/2017, que permitam dar
tratamento adequado aos riscos aos quais a Sesai e 0s Dsei estdo expostos,
contendo pelo menos:

Diante do retorno das atividades da Unidade de Integridade, Riscos e Controle Interno (UIRC),
departamento subordinado ao Gabinete desta Secretaria, em junho de 2020, um Plano de Gerenciamento
de Riscos das Contratacdes relacionadas a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas
(PNASPI) vem sendo tratado.

A reorganizagdo da unidade abarca a criagdo, nomeacgdo e definicdo de competéncias do Subcomité de
Gestao de Riscos e Controles (SGRC), do Gestor de Riscos e Controle (GRC) e da Equipe de Gestéao de
Riscos e Controle (EGRC). A formacéao e definigdo de competéncias do regimento interno da Unidade de
Integridade, Riscos e Controle Interno (UIRC) sera concluido até o final de janeiro de 2021, assim como
uma proposta de metodologia para a gestéo de riscos desta Secretaria.

9.1.2.1.1. identificacdo, andlise e avaliagcdo dos riscos gerais nos processos de
contratacdes efetuados no ambito da execucdo da Politica Nacional de Atencéo a
Saude dos Povos Indigenas (decorrentes de fatores externos/internos);

Em parceria, com a Coordenacédo de Apoio a Gestdo de Bens, Servigos e Insumos Estratégicos de Saude
(COBIES) e do Departamento de Atengdo a Saude (DASI), a Unidade de Integridade, Riscos e Controle
Interno (UIRC) possui um plano, detalhado na planilha do Plano de Agéo, para identificar, analisar e avaliar
0s riscos dos processos de contratacdo, que sera apresentado, até o dia 30 de abril de 2021.

9.1.2.1.2. respostas e respectivas medidas de controle a serem implementadas nos
processos organizacionais relacionados a contratacdes;

Ap6s a identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos dos processos de contratacdo, a Unidade de
Integridade, Riscos e Controle Interno (UIRC) ird avaliar as medidas de controle implementadas e elaborar
um plano de implementacdo das medidas, que sera apresentado, até 30 de junho de 2021.

9.1.2.1.3. monitoramento dos niveis de riscos e a efetividade das medidas de

controles implementadas nos processos organizacionais relacionados a
contratagdes;
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A Coordenacao de Apoio a Gestado de Bens, Servicos e Insumos Estratégicos de Saude (COBIES) e o
Departamento de Atencdo a salde (DASI) criaram um banco de dados com todos os contratos vigentes
desta Secretaria e terdo dois funcionarios responsaveis por sua atualizacdo. A base de dados foi concluida
em agosto de 2020 e € um instrumento para o monitoramento dos niveis de risco que sera parte de um
plano de acdo mais amplo a ser elaborado pela Unidade de Integridade, Riscos e Controle Interno (UIRC),
até o final de agosto de 2021.

9.1.2.2. medidas para garantir que os documentos relativos as suas contratagdes e
dos respectivos Dsei sejam disponibilizadas em sua pagina na internet de forma
sistematica, padronizada e de facil acesso para os interessados;

Extraido da base de dados dos contratos vigentes da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), foi
publicado no site https://saudeindigena.saude.qgov.br/, no Médulo Transparéncia, a listagem completa dos
contratos vigentes, em agosto do presente ano. Ainda incipiente, a alimentagdo do site depende do
desenvolvimento do médulo de upload para que os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs) incluam
os documentos relativos aos contratos em formato PDF, até setembro de 2021. Para aumentar a sua
divulgacao, as informagfes serao migradas para o site do Ministério da Saude, até setembro de 2021.

9.1.2.3. medidas visando a fortalecer a participacdo social também nas questbes
relativas as contratac8es relacionadas a Politica Nacional de Aten¢do a Saude dos
Povos Indigenas, de modo a envolver a populacdo usudria, a sociedade e as demais
partes interessadas na politica de contrata¢des, permitindo-lhes opinar a respeito e
ter o devido acesso as informagdes necessarias para esse fim;

O Controle Social desta Secretaria tem participagéo ativa no Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI), no
Plano Anual e Contratacdes (PAC) e tem suas competéncias determinadas na Politica Nacional de Atengéo
a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI).

Para fortalecer sua participagédo social nas contratacées havera a formacao de um grupo de trabalho para
avalid-las e apresentard proposta de melhoramento, até 30 de junho de 2021; outra sugestédo, serd a
participagdo dos presidentes dos Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI) na contratacdo de
profissionais para as Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI), no final de fevereiro de 2021.

9.1.2.4. meios deincluir as a¢des desenvolvidas pelos conselhos constituidos como
ferramenta para aperfeicoar os controles internos dessa unidade, em consonéancia
com o art. 40, inciso VI, do Decreto 9.795/2019;

A participagdo social no aperfeicoamento dos controles internos perpassa a revisdo e atualizagdo da
Portaria n® 755, de 18 de abril de 2012. Ressaltamos que esta Portaria dispde sobre a organizacédo do
controle social no subsistema de atencdo a saude indigena. Vale lembrar, que outras a¢des relevantes sdo
a reativacao do férum dos presidentes dos Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI) e atualizacdo
da Portaria n° 644, de 27 de marco de 2006 que institui o0 Forum Permanente do Conselhos Distritais de
Saude Indigena (CONDISI).

As liderancgas indigenas também puderam ser escutadas em reunido na sede desta Secretaria, nos dias 26
e 27 de agosto de 2020 e, a partir das necessidades apontadas, o Controle Social entendeu conveniente
elaborar uma proposta até o final do ano de 2020.

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso lll, do RITCU, a Secretaria Especial de
Saude Indigena que, em atencdo ao art. 40 do Anexo | do Decreto 9.795/2019,
estabeleca processo de trabalho institucionalizado para gestdo orcamentaria da
Politica Nacional de Atencdo a Salde dos Povos Indigenas, contemplando, pelo
menos:

A gestao orcamentaria da Politica Nacional de Atencdo a Salde dos Povos Indigenas (PNASPI) é de
competéncia da Coordenagdo-Geral de Orgcamento e Planejamento.

9.2.1. critérios objetivos de alocacdo orgcamentéria para os Dsei, a exemplo de:
numero de indigenas atendidos; quantidade de indigenas por profissionais de
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salde; ocorréncia de doencas epidemioldgicas; tamanho da area abrangida pelo
Dsei, contratacdes previstas no PAC, entre outros;

Nas reunides foi discutido que o critério de alocacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
sempre foi 0 da execugdo or¢camentéria, entendendo ndo ser um critério que permita maior controle e
avaliacao e que precisa ainda ser debatido, pois a ado¢éo de novos critérios implicara em alteragdes na
distribuicdo dos recursos o que torna o tema extremamente complexo. Esta discussdo serd iniciada e
incluird a participacdo dos Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI) e dos Coordenadores
Distritais. Uma proposta de utilizagdo de novos parametros sera feita até dezembro de 2022.

9.2.2. parametros objetivos para avaliar em que medida os critérios foram atendidos
e de que maneira o alcance de resultados impactara, como forma de incentivo a
eficacia da politica, as alocacBes orcamentdrias seguintes;

Relacionado ao item anterior, a discussdo da adocdo de novos parametros para avaliar a alocacéo de
recursos nesta Secretaria sera iniciada e apresentara proposta, até o final do ano de 2022.

9.2.3. forma de acompanhamento da execucdo orcamentaria dos Dsei, de forma a
adotar, conforme o caso, medidas de contingenciamento orcamentario com
menores impactos nos objetivos da politica;

Esta recomendacdo foi considerada cumprida pela Coordenacéo-Geral de Orcamento e Planejamento
(CGPO). O monitoramento dos gastos de cada Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) est4 inserido em
processos no sistema SElI, valendo lembrar, que cada Distrito possui um processo onde tém sua execucao
orcamentaria monitorada.

5- Plano de Acao da SESAI

9.1.1. defina uma estratégia para as contratagoes relacionadas a Politica Nacional de Atengao a Saude dos Povos
Indigenas, que contemple, no minimo: COBIES/DASI e GAB/SESAI
Determinagdes TCU Agdes Prazos Resultados
9.1.1.1. em atengdo ao disposto no art. 15, |, da
Lei 8.666/1993, a padronizagdo de

procedimentos a serem adotados pelos Dsei
quando da realizagdo das suas contratagdes,

incluindo as fases de planejamento, sele¢do do
fornecedor e gestdo do contrato, em especial

relacionados a:
9.1.1.1.1. necessidade de elaboracgdo de
estudos técnicos preliminares, na fase de
planejamento, contendo os elementos
necessarios a verificacdo da viabilidade das
contratagdes e os elementos que servirdo de
base para a composi¢do dos termos de
referéncia ou projetos basicos;
9.1.1.1.2. utilizagdo de listas de verificacdo a
serem adotadas no curso de cada

licitagdo/contratacdo, a exemplo das que sdo

Manual dos processos de
compras da SESAI direcionado
aos Distritos (desenho dos
fluxos, “passo a passo”,
documentos e formularios de
referéncia).

22/02/2021

Oficio-circular IN 40/2020
“ETP Digital”
(25000.099261/2020-51). A Requisito
elaboragdo de estudos cumprido
técnicos esta padronizada por
meio do “ETP Digital”.

Manual de processos
de contratagGes e
compras da SESAI.

Utilizamos a lista de
verificagdo da AGU que sdo

. . ~ . referenciadas nos processos Requisito
mencionadas na Orientagdo Normativa Seges e .
. e de licitagdo e constam nos cumprido
2/2016, de modo a orientar os responsaveis
~ desenhos dos fluxos
guanto aos modelos e padrées que devem ser L
licitatérios.

utilizados;
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9.1.1.1.3. utilizagao de modelos ou padrdes de
gestdo/fiscalizagdo de contratos a serem
adotados pelos Dsei, a fim de que estes Ultimos
tenham parametros e regras especificas para
orientar a atividade de gestdo/fiscalizacdo
contratual;

1. Levantamento das
diretrizes de gestdo e
fiscalizagao de contratos 2.

Manual de gestdo e
fiscalizagdo de
contratos da SESAI.

9.1.1.2. em atengdo ao disposto no art. 15,
inciso |, da Lei 8.666/1993, a identificagcdo dos
objetos mais comuns contratados no ambito
dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e a
padronizacdo de suas especificages, de forma

a estabelecer parametros para contratagdo

desses objetos por parte dos Distritos

Sanitdrios Especiais Indigenas, alertando-os

qguanto a necessidade de sua efetiva utilizagdo;

Sessao do Manual de
processos de
contratagdes e
compras da SESAI
sobre as compras
compartilhadas.

9.1.1.3. em atengdo ao disposto no art. 15,
inciso |, da Lei 8.666/1993, o estabelecimento,
para os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,

da utilizagdo de editais padronizados de
licitacdo, de modo a evitar que haja a
elaboracdo de instrumentos convocatérios com
disposi¢Ges incompativeis com a lei e as
normas infralegais;

Sessao do Manual de
processos de
contratagdes e
compras da SESAI
com modelo de
editais.

9.1.1.4. diretrizes para o processo de
elaboragdo do Plano Anual de Contratagdo
(PAC) por parte dos Dsei, em atendimento ao
art. 15, inciso |, da Lei 8.666/1993 e a Instrucdo
Normativa Seges 1/2019, de forma a mitigar
riscos de realizagao de contratagdes nao
prioritarias e que ndo contribuam para o
alcance do atendimento a Pnaspi, em
detrimento das a¢des mais relevantes a
consecugdo da politica, contemplando, pelo
menos: a) critérios utilizados para priorizagdo
das contratagdes em caso de cortes ou
contingenciamentos; b) necessidade de
vinculagdo das contratagdes aos objetivos
estratégicos previstos na Pnaspi; c) forma de
participagdo social (Conselhos) no processo de
elaboragdo dos Planos; d) forma de utilizagdo,
pela Sesai, das informacgGes constantes nos
Planos elaborados pelos Dsei, a fim de servir de
insumo para padronizacdo de objetos, editais
e/ou realizacdo de compras compartilhadas; e
e) forma de monitoramento da execugao dos
Planos elaborados pelos Dsei;

Manual orientativo
sobre o PAC na
SESAI.

Proposta de
monitoramento dos
PACs dos DSEls.

9.1.1.5. diretrizes contendo medidas para
realizagdo de compras compartilhadas no
ambito da Pnaspi, em atendimento ao art. 15,
incisos | e I, da Lei 8.666/1993, de forma a
possibilitar economia de escala e redugdo de
custos administrativos nas contratagdes,
contemplando, pelo menos: a) critérios para
selecdo dos objetos que podem ser adquiridos
de forma compartilhada; b) papéis e

Elaboragdo de proposta de 05/04/2021
diretrizes especificas de
fiscalizagdao de contrato na
SESAI
1. Definigdo dos objetos mais 05/05/2021
comuns
2. Definir estratégia sobre
compras compartilhadas
(definigdo se havera mais 10/06/2021
centralizagdo destes
processos no nivel central)
3. reguNIamentagao.das 14/07/2021
contratagdes compartilhadas
Proposta padrdo de editais no
ambito da SESAI LY
1. Formagao de equipe de
monitoramento 05/09/2020
multidisciplinar;
ultima
2. criar critério de janela apos
contingenciamento a provagao
da LOA
3. Planejamento de extracao
das informacgdes para a
padronizagdo de objetos, 14/07/2021
editais ou compras
compartilhadas
ultima
4. Proposta de janela apos
monitoramento dos PACs a provagao
da LOA
1. Definigdo dos objetos mais 05/05/2021
comuns
2. Definir estratégia sobre
compras compartilhadas
(definicdo se havera mais 10/06/2021
centralizagdo destes
processos no nivel central)
3. regulamentacdo das 14/07/2021

contratagGes compartilhadas
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responsabilidades da Sesai e dos Dsei no
processo de compras compartilhadas,
considerando desde o estudo dos objetos que

4. detalhar os papeis e

responsabilidades (inclusive 14/07/2021

podem ser adquiridos de forma compartilhada

da SAA)

até o modelo de gestdo dessas contratagoes;

9.1.2. estabelega medidas para aperfeicoar os mecanismos de controle para as contratacoes relacionadas a Politica
Nacional de Atengio a Saude dos Povos Indigenas, em atengdo ao Decreto 9.203/2017 e a IN Conjunta MP/CGU
1/2016, que contemplem, no minimo: UIRC e COBIES/DASI

Determinagdes TCU Agdes Prazos Resultados
1. Retomada das atividades da L
. ~ . Requisito
Unidade de Gestdo de Integridade, I
Riscos e Controles Internos (UIRC)
2. Reunido de Sensibilizagdo a
respeito da criacdo do Plano de Requisito
Gerenciamento de Riscos das cumprido
ContratagGes relacionados a PNASPI
1. Constituicdo do Subcomité de
Gestdo de Riscos e Controles (SGRC);
9.1.2.1. diretrizes para o 2. Nomeacdo dos integrantes do
gerenciamento de riscos nas Subcomité de Gest3o de Riscos e
contratagdes relacionadas a Controles; 3. Definicdo das Estruturagdo do
Pnaspi, nos termos do art. 18 e 20 competéncias dos integrantes; 4. Ambiente do Plano de
da Portaria GM/MS 1.822/2017, Nomeagdo dos Gestores de Riscos e Gerenciamento e
que permitam dar tratamento Controles (GRC); 5. Definigdo das Controle de Riscos para
adequado aos riscos aos quais a competéncias dos integrantes; 6. 29/01/2021 as contratacdes
Sesai e os Dsei estdo expostos, Formacao das Equipes de Gestdo de relacionadas a Politica
contendo pelo menos: Riscos e Controles (EGRC); 7. Nacional de Atengdo a
Definicao das competéncias dos Saude dos Povos
integrantes; Indigenas (PNASPI)
8. Designagao dos Proprietarios dos
Riscos (PR);
9. Definicdo das competéncias dos
Proprietarios dos Riscos.
. ~ Metodologia aplicada ao
3. Proposta de met.odologla de gestdo 29/01/2021 | mapeamento da gest3o
de riscos .
de riscos
1. Estabelecimento do contexto
- Identificagdo dos objetivos ou
resultados a serem alcangados;
- Identificagdo dos processos de
9.1.2.1.1. identificagdo, analise e trabalho relevantes;
avaliagdo dos riscos gerais nos - Mapear os principais fatores
processos de contratagdes internos e externos. ke e FRio ke
efetuados no ambito da execugdo . . .
da Politica Nacional de Atencdo a 2. Identificagdo dos riscos: SO0 el Gerenuamento O
Riscos da SESAI
Saude dos Povos Indigenas - Mapeamento dos fluxos de trabalho;
(decorrentes de fatores - Levantamento dos riscos de cada
externos/internos); processo;
- Identificagdo dos riscos-chave;
- Descrigdo do impacto de cada risco
identificado.
3. Analise dos riscos:
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- Avaliagdo do impacto dos riscos;

- Avaliagdo da probabilidade de
ocorréncia dos riscos;

- Definigdo do nivel dos riscos com
base na Matriz Probabilidade X
Impacto

4. Avaliagdo dos riscos:

- Identificagdo na Matriz dos riscos
classificados acima do limite de
exposicao a risco;

- Identificagdo das respectivas fontes,
causas e eventuais consequéncias;

- Identificagdo dos demais riscos.

9.1.2.1.2. respostas e respectivas
medidas de controle a serem
implementadas nos processos
organizacionais relacionados a
contratagoes;

1. Identificagdo das medidas de
respostas aos riscos;

9.1.2.1.3. monitoramento dos
niveis de riscos e a efetividade das
medidas de controles
implementadas nos processos
organizacionais relacionados a
contratagoes;

9.1.2.2. medidas para garantir que
os documentos relativos as suas
contratagdes e dos respectivos Dsei
sejam disponibilizadas em sua
pagina na internet de forma
sistematica, padronizada e de facil
acesso para os interessados;

9.1.2.3. medidas visando a
fortalecer a participagdo social
também nas questdes relativas as

contratagoes relacionadas a
Politica Nacional de Atengdo a
Saude dos Povos Indigenas, de
modo a envolver a populagao

promover diagndstico situacional e
apresentar proposta de
aprimoramento do modelo

2. Elaboragdo do plano de 30/06/2021
implementagdo das medidas.
1. Construgdo de banco de dados de
contratos vigentes da SESAI. Requisito Banco de dados de
Designagdo de 2 funciondrios cumprido contratos vigentes
responsaveis por sua atualizagdo
~ ~ Plano de agao para o
2. Elaboragao do Plfmo de.Ac;ao 31/08/2021 | monitoramento e gestdo
(Melhorias na gestdo de riscos) .
dos riscos
1. Publicacdo da listagem dos
contratos vigentes dos DSEI no site S
oficial da SESAI no Mddulo .
a cumprido
Transparéncia
https://saudeindigena.saude.gov.br/ Divulgacdo dos
2. Desenvolvimento do Médulo de contratos vigentes no
upload para que os DSEI possam site do Ministério da
Co : 17/09/2021 Saude.
incluir os documentos PDFs relativo
aos contratos.
3. Migragdo das informagdes do site
da SESAI para o site Ministério da 17/092021
Saude.
1. constituicdo do GT (Grupo de
Trabalho) para avaliagdo da politica
nacional de atengdo a saude dos Fortalecimento da
povos indigenas objetivando 30/06/2021 participagdo social na

PNASPI
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usudria, a sociedade e as demais
partes interessadas na politica de
contratacgdes, permitindo-lhes
opinar a respeito e ter o devido
acesso as informagdes necessarias
para esse fim;

2. Chamamento Publico: contratacao

presidentes de CONDISI na comissdo

multidisciplinares de saude indigena

Referéncia: Edital de Chamada Publica

classificagdo e sele¢do das entidades

publicos e representante do Conselho

de pessoal com a participagdo dos

de selegdo de profissionais, para
constituir as equipes

(EMSI) nos Distritos Sanitarios
Especiais de Saude Indigena;

n2 11/2018. O processo de

participantes sera realizado por
comissao formada por servidores

Distrital de Saude Indigena Local.

28/02/2021

9.1.2.4. meios de incluir as a¢Ges
desenvolvidas pelos conselhos
constituidos como ferramenta para

sobre a organizagdo do controle social

referida portaria com a participagdo

1. Revisao e atualizagdo da Portaria
755 de 18 de abril de 2012. Dispde

no subsistema de atengdo a saude
indigena. Revisdo e atualizagdo da

de liderangas indigenas.

31/12/2020

aperfeigoar os controles internos
dessa unidade, em consonancia
com o art. 40, inciso VI, do Decreto
9.795/2019;

presidentes de CONDISI e atualizagdo

elaborados a partir das necessidades
trazidas pelas liderangas indigenas em
reunido, realizada em Brasilia na sede

2. Reativagdo a do férum dos

da Portaria 644 de 27 de margo de
2006. Propostas de documentos

da SESAI nos dias 26 e 27 de agosto
de 2020.

31/12/2020

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do RITCU, a Secretaria Especial de Saude Indigena que, em atengao
ao art. 40 do Anexo | do Decreto 9.795/2019, estabeleca processo de trabalho institucionalizado para gestio
orgcamentaria da Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas, contemplando, pelo menos: CGPO

Determinagées TCU

Agoes

Prazos

Resultados

9.2.1. critérios objetivos de alocac¢do
orcamentaria para os Dsei, a
exemplo de: nimero de indigenas
atendidos; quantidade de indigenas
por profissionais de saude;
ocorréncia de doengas
epidemioldgicas; tamanho da area
abrangida pelo Dsei, contratagdes
previstas no PAC, entre outros;

O critério utilizado hoje é por execugao
orgamentaria, considerando que a
insercdo de outros parametros implica
em uma mudanga significativa na
forma como o orgamento é
distribuido, verifica-se a necessidade
de elaboracdo de estudo sdlido para
embasar essa mudanga, que tenha
participagdo do CONDISI e
Coordenadores Distritais.

05/12/2022

9.2.2. parametros objetivos para
avaliar em que medida os critérios
foram atendidos e de que maneira o
alcance de resultados impactar3,
como forma de incentivo a eficacia
da politica, as alocagdes
orgamentarias seguintes;

Proposta de utilizagao de outros
critérios que avaliem a eficacia dos
gastos

05/12/2022

Estudo e proposta
contendo a sugestao
de adogdo de novos

critérios para alocagdo
orcamentaria.
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9.2.3. forma de acompanhamento da
execucao orgamentdria dos Dsei, de
forma a adotar, conforme o caso,
medidas de contingenciamento
orgamentario com menores
impactos nos objetivos da politica;

A execugdo or¢amentaria de cada
Distrito € monitorada, mensalmente,
por meio do SEI

Requisito ja
cumprido

6- Comentarios Finais

O Acérdéo n° 599/2020 relne 18 (dezoito) recomendacdes para 0 aprimoramento da governanca das
contratacdes voltadas a Politica Nacional de Atengdo & Saude dos Povos Indigenas (PNASPI), estando
agrupadas, em trés grandes areas: a definicdo de estratégias, medidas para aperfeicoar os mecanismos
de controle para as contratacdes e o estabelecimento do processo de trabalho institucionalizado para a
gestdo orgcamentaria, todas no ambito da politica.

ApGs a andlise e consideracao das areas, a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) elaborou o
presente relatério com o Plano de Acdo para implementar e executar as recomendagfes do Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU).

Algumas recomendacdes ja haviam sido inteiramente cumpridas, outras de forma parcial e, algumas
reconhecidas pela Secretaria, alinhando suas necessidades com o Orgédo de Controle.

Neste documento registrou-se as principais agdes da Secretaria e prazos para a sua concluséo. Finalizado
o planejamento das acdes, a Secretaria esta se preparando para executar o plano e atender, da maneira
mais eficiente possivel, o recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em direcdo ao
aprimoramento da salde indigena no pais.
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Ministério da Saude
Secretaria Especial de Saude Indigena
Gabinete

OFICIO CIRCULAR N2 35/2019/SESAI/GAB/SESAI/MS
Brasilia, 26 de junho de 2019.

Aos(as) Senhores(as) Coordenadores(as) dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,
A Diretora do Departamento de Atencdo a Satude Indigena,

Ao Diretor do Departamento de Determinantes Ambientais da Saude Indigena,

Ao Coordenador-Geral de Planejamento e Orgamento,

Assunto: Fluxo de processos de contratagcdes no ambito da SESAI.

Senhores(as) Gestores(as),

1. Com a edig¢do do Decreto n? 9.795, de 17/05/2019, DOU n2 95, de 20/05/2019- Secdo 1, que aprova a nova Estrutura Regimental do Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do Ministério da Saude e desta Secretaria Especial de Saude Indigena, bem como as
alteracbes das normas vigentes relativas as AutorizacGes de governancas, faz-se necessdria a revisdao dos fluxos dos processos instruidos para as
contratacOes relativas as despesas de custeio e investimento.

2. Assim, a revisdo, além de considerar a nova estrutura da Secretaria, baseou-se nas normas atuais, que disciplinam sobre as autorizacdes para
as contratagdes, quais sejam:

2.1 Decreton?7.689, de 2 de marco de 2012: Estabelece, no ambito do Poder Executivo federal, limites e instancias de governanca para a
contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens;

2.2 Portaria GM/Ministério da Saude n2 1.338, de 28 de junho de 2012: Dispde sobre a competéncia para autorizar a celebracdo de novos
contratos administrativos, relativos a despesas de custeio ou investimento, ou a prorrogacao de contratos administrativos relativos a atividades de custeio no

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10990616&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002029&infra_hash=9f5...  1/4
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ambito do Ministério da Saude e entidades a ele vinculadas.
2.3 Portaria GM/Ministério da Saude n2 1.581, de 12 de junho de 2018: Altera a Portaria n? 1.338/GM/MS, de 28 de junho de 2012;
2.4 Portaria GM/Ministério da Satude n2 4.048, de 18 de dezembro de 2018: Altera a Portaria n2 1.338/GM/MS, de 28 de junho de 2012;
2.5 Portaria GM/Ministério da Economia n2 179, de 22 de abril de 2019: Dispde sobre medidas de racionaliza¢do do gasto publico nas
contratacdes para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos, e da outras providéncias.
Portaria GM/Ministério da Saude n2 863, de 10 de maio de 2019: Altera a Portaria N2 1581, de 12 de junho de 2018.

3. Inicialmente, cabe destacar que as despesas no dmbito do Ministério da Saude devem ser precedidas de autorizacdo de governancga,
conforme disciplina a Portaria GM/MS n2 1.338/2012:

“(...) Art. 12 Esta Portaria dispGe sobre a competéncia para autorizar a celebracdo de novos contratos administrativos, relativos a despesas de custeio ou

investimento, ou a prorrogacdo de contratos administrativos relativos a atividades de custeio no ambito do Ministério da Saude e entidades a ele vinculadas.

§ 12 A competéncia para autorizar prevista no caput ndo caracteriza delegagdo de competéncia para ordenar despesa.

§ 29 A autorizagdo de que trata o caput constitui ato de governanga das contratagdes estritamente relacionado a ciéncia sobre a realizagdao da despesa publica,
nao envolvendo a analise técnica e juridica do procedimento, que sdo de responsabilidade dos ordenadores de despesa e das unidades juridicas dos respectivos
orgdos do Ministério da Saude e entidades a ele vinculadas, de acordo com suas competéncias legais, nem implicando ratificacdo ou validacdo dos atos que

compdem o processo de contratacdo.(...)”
4. Nesse sentido, os DSEls deverdo observar as seguintes orientacgdes:

4.1 Compete aos DSEls a instrugdo processual, a autorizagdo da despesa e as demais atividades necessarias relativas aos processos de
contratacdo de bens e servicos, cujo valor global anual seja inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), bem como os contratos de locaces de imdveis
cujo valor mensal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais). Recomenda-se que a autorizacdo da Despesa seja feita conforme formulario de
Autorizagao de Despesa, id 9906326 - (Passos para inserir no SEl: Incluir Documento a Tipo de Documento: Formuldrio: Formuldrio Autorizacao de
governanca Art. 521.338/2012 (9906326);

4.1.1 Para as contratacdes nos valores acima, como regra geral, ndo sera realizada analise de mérito e da instrucdo processual pelo
nivel central da SESAI, mas, tao somente, a analise orcamentaria pela Coordenacao-Geral de Planejamento e Orgamento- CGPO;

4.1.2 Nessa mesma regra, todos os processos relativos a repactuacdes, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros necessitarao de
prévia instrucdo processual e Nota Técnica e, em ambos os casos, deverdao ser encaminhados diretamente a Coordenac¢ao-Geral de Planejamento e
Orcamento (CGPO) para andlise e manifestacdo orcamentdria;

5. Excetuam-se no disposto no item 4 (quatro) acima:

5.1 Os processos relativos a despesas com Insumos Estratégicos de Saude, Tecnologia da Informagao e Comunica¢do e Saneamento e
EdificacOes, ja que passardo por analise de mérito do nivel central da SESAI, independentemente do valor, devendo serem encaminhados pelos DSEl ao
Departamento de Atencdo a Saude Indigena (DASI), ou ao Departamento de Determinantes Ambientais da Saude Indigena (DEAMB), dependendo do objeto,
conforme o Fluxograma Processos para a SESAI (9901626);

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10990616&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002029&infra_hash=9f5...
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5.1.1 Para o cumprimento deste Oficio-Circular, entende-se como Insumos Estratégicos de Saide os medicamentos, materiais médico-
hospitalares e laboratoriais, insumos odontoldgicos, equipamentos médico-assistenciais e odontoldgicos;

5.1.2 Em relacdo a Tecnologia da Informacao e Comunicacdo, incluem-se os processos referentes a cabeamento estruturado, servicos
de suporte de Tl, radiofonia, telefonia satelital, microcomputadores (notebook e desktop), tablets e ativos de rede (servidores e switches);

6. Para todos os processos de contrata¢Ges com valor igual ou superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e para os processos de locagdo
de imdveis com valor acima de RS 10.000,00 (dez mil reais) por més, a autorizacdo devera ser feita pelo Secretario Executivo do Ministério da Saude,
conforme as Portarias GM/MS n2 1.338/2012, 4.048/2018 e 863/2019. Esses processos passardo por analise de mérito e de instrugdo processual no nivel
central da SESAI;

7. Para os processos de locagdes de imdveis, locacdo de veiculos, aquisicdo de veiculos e locagdo de maquinas e equipamentos, além da
autorizacdo de governanca da despesa, também deverd ser observado o disposto na Portaria GM/ME n? 179/2019, que dispde sobre medidas de
racionalizacao do gasto publico nas contrata¢Oes. A portaria exige que tais despesas, independentemente do valor, deverao possuir autorizagao do Ministro
da Economia, aqui chamada de autorizacdo de contingéncia. A autorizacdo de contingéncia ndo sera necessaria no caso de prorrogacdo ou substituicdo
contratual;

8. As solicitacGes exclusivamente para descentralizacdo orcamentaria deverdo ser encaminhadas diretamente a CGPO, como regra geral. Os
processos referentes a Insumos Estratégicos de Saude deverao ser encaminhados ao DASI e os referentes a Saneamento e Edificacdes, ao DEAMB.

9. Solicita-se aos DSEl que adotem as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) na instru¢cdo dos processos e a conferéncia dos
procedimentos necessarios as contratagdes, observando os documentos elencados no check List/AGU, bem como a observancia da IN 05/2017 e a
realizacao da pesquisa de precos em conformidade com o Caderno de Logistica Ministério da Economia.

10. Por oportuno, informa-se que independentemente do assunto, os processos devem ser encaminhados em sua integralidade, via SEl e, caso
seja necessario, anexado ao processo principal, especialmente nas solicitacbes de repactuacdes, reajustes e reequilibrio econémico-financeiro, bem como
nos pedidos de descentralizagdo de recurso or¢gamentdrio proveniente da execugao de ata de registro de precos.

11. Os DSEI deverao controlar, com rigor, a vigéncia dos contratos, atentando-se para o envio dos processos ao nivel central nos seguintes prazos:

11.1 _Minimo de 120 (cento e vinte) dias antes do término do contrato, que sera substituido;
Minimo de 90 (noventa) dias antes do término da vigéncia em casos de prorrogacao.
11.2 Minimo de 90 (noventa) dias,antes do término da vigéncia, em casos de prorrogacao.

12. A presente orientacdo objetiva otimizar e aperfeicoar os servicos prestados pela SESAI nivel central, sendo essencial que os fluxos e prazos
sejam observados e cumpridos, a fim dar mais celeridade ao tramite interno dos processos, sem incorrer em prejuizos aos servi¢os executados pelos DSEl e
evitar a perda de prazos.

13. Revoga-se o Memorando-Circular n2 75/2018/SESAI/GAB/SESAI/MS (4107928) do processo NUP 25000.096094/2018-72.

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10990616&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002029&infra_hash=9f5...
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Nobre L., Secretario(a) Especial de Satide Indigena, em 28/06/2019, as 12:49, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 9909247 e o cédigo CRC D16D3549.

Referéncia: Processo n? 25000.106246/2019-33 SEl n2 9909247

Gabinete - GAB/SESAI
SRTV 702, Via W5 Norte - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70723-040
Site - saude.gov.br
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Instrucao de processos para contratacoes (REGRA GERAL)

DSEI
Instrucao de
processos: DASI CGPO GAB/SESAI SE/MS
e Novas \ Analise dos / \
contratagoes; c Declaracio de ) B
* Registro de processos: . . m - . Autorizacao de
: disponibilidade Encaminhamento
Maior ou igual a precos, * Meérito; - governanca
R$1.000.000,00 « ProrrogagGes « Instrugdo orcamentaria
(um milh&o de reais) A_%::mﬁcm_m_ processual.
or ano * Ulspensas
P ratificadas; / \ /
e Aditivos e

apostilamentos

DSEI

Instrucao de
processos:

[Coordenador/DSE! | CGPO

e Novas \ /

contratagées; . Declaracao de
Autorizacao de ¢

._um@_m:oam . ...
_,\_m:oaogcm _oamom ﬂv mo<m..=m:mm a_m_oos__o___mum.am
R$1.000.000,00 » Prorrogagées orcamentaria
(um milh&o de reais) contratuais;
por ano e Dispensas
ratificadas; / \
e Aditivos e
apostilamentos




Locacao de imoveis

DSEI

Instrucao de
processos para

\

processos:

Analise dos N

CGPO

Declaracao de

GAB/SESAI

SE/MS

\

Ministério da Economia

Autorizacao,

Autorizacao de
lsaeE R GE ﬂv Veri disponibilidade _HV Encaminhamento ﬂv @o<m3wsmm conforme Pt. 179
e Meérito; ..
Maior do que iméveis « Instrucéo orcamentaria /2019/GM/ME
R$10.000,00 processual.
(dez mil reais)
por més - v o
DSE!
| Coordenador/DSE! | CGPO GAB/SESAI SE/MS Ministério da Economia
} 4 ) 4
Instrucao de

Menor ou igual a
R$10.000,00
(dez mil reais)

por més

processos para
locacao de
imoéveis

Autorizacao de
ﬂv governanca

- /

Declaracao de
disponibilidade
orcamentaria

_HV Encaminhamento ﬂv Encaminhamento

-

Autorizacao,
conforme Pt. 179
/2019/GM/ME



Insumos

Estratégicos de Saude (IES)/Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC)

Maior ou igual a
R$1.000.000,00
(um milh&o de reais)
por ano

DSEI

Instrucao de
processos:

¢ Novas
contratacoes;

¢ Registro de
precos;

e Prorrogacoes
contratuais;

e Dispensas
ratificadas;

« Aditivos e
apostilamentos

i

\

Analise dos
processos:
o Meérito;

e Instrucado
processual.

-

CGPO

Declaracao de
disponibilidade
orcamentaria

GAB/SESAI SE/MS
. Autorizacao de
Encaminhamento
governanca

Menor do que
R$1.000.000,00
(um milh&o de reais)
por ano

DSEI

Instrucao de
processos:

¢ Novas
contratacoes;

e Registro de
pregos;

e Prorrogacoes
contratuais;

e Dispensas
ratificadas;

e Aditivos e
apostilamentos

i

_Oooam:maoﬂ\omm_ H

\

Autorizacao de
governanca

o

/

WV,

a N

Analise de mérito

G v

CGPO

Declaracao de
disponibilidade
orcamentaria

IES : Medicamentos, materiais médico-hospitalares e laboratoriais, insumos odontolégicos, equipamentos médico-assistenciais e odontoldgicos.

TIC : Cabeamento estruturado,servigos de suporte de TI, radiofonia, telefonia satelital, microcomputadores (notebook e desktop), tablets, ativos de rede (servidores e switches).



Maior ou igual a
R$1.000.000,00
(um milh&o de reais)
por ano

Contratacoes relativas a saneamento e edificacoes

DSEI

Instrucao de
processos:

« Novas
contratacoes;

¢ Registro de
precos;

e Prorrogacoes
contratuais;

e Dispensas
ratificadas;

o Aditivos e
apostilamentos

i

\

Analise dos
processos:
e Pertinéncia*

e Instrucado
processual.

-

/

.

DEAMB

_HV Analise de mérito

CGPO

Declaracao de
disponibilidade
orcamentaria

GAB/SESAI

ﬂv Encaminhamento ﬂv

SE/MS

-

Autorizacao de
governanca

-

~

v

Menor do que
R$1.000.000,00
(um milh&o de reais)
por ano

DSEI

Instrucao de
processos:

¢ Novas
contratacoes;

e Registro de
pregos;

e Prorrogacoes
contratuais;

e Dispensas
ratificadas;

e Aditivos e
apostilamentos

i

_Oooam:maoﬂ\omm_ H

\

Autorizacao de
governanca

o

/

WV,

\

Andlise de
pertinéncia*

DEAMB

_HV Analise de mérito

CGPO

Declaracao de
disponibilidade
orcamentaria

*A analise de pertinéncia sera realizada pelo DASI apenas para contratagdes relativas a implantagdes e grandes ampliages de estabelecimentos de saude.




Locacao de veiculos, maquinas e equipamentos

Maior ou igual a
R$1.000.000,00
(um milh&o de reais)
por ano

DSEI

Instrucao de
processos:

¢ Novas
contratacoes;

¢ Registro de
precos;

e Prorrogacoes
contratuais;

e Dispensas
ratificadas;

« Aditivos e
apostilamentos

i

Analise dos
processos:

e Meérito;
e Instrucado
processual.

o /

CGPO

Declaracao de
disponibilidade
orcamentaria

GAB/SESAI

_HV Encaminhamento ﬂv

SE/MS

-

Autorizacao de
governanca

-

H Ministro da Salde _

C N

Autorizacao,
conforme Pt. 179
/2019/GM/ME

- S

Menor do que
R$1.000.000,00
(um milh&o de reais)
por ano

DSEI

Instrucao de
processos:

¢ Novas
contratacoes;

e Registro de
precos;

e Prorrogacoes
contratuais;

e Dispensas
ratificadas;

» Aditivos e
apostilamentos

i

HOooam:maoﬂ\Omm_ _
a N\

Autorizacao de
governanca

- /

CGPO

Declaracao de
disponibilidade
orcamentaria

GAB/SESAI

SE/MS

-

_HV Encaminhamento ﬂv Encaminhamento

-

H Ministro da Saude _

C )

Autorizacao,
conforme Pt. 179
/2019/GM/ME

- /




Aquisicao de veiculos

DSEI

Instrucao de

processos: E CGPO GAB/SESAI SE/MS Ministério da Economia
e Novas \ Analise dos / \
mgqmﬁmmwmm“ processos: Declaracao de Autorizagéo de Autorizacao,
. UMM_MMO e ﬂv Ve disponibilidade Encaminhamento governanga conforme Pt. 179
Maior ou igual a o » Merito; s
R$1.000.000,00 SO0 IC00s « Instrugdo orcamentaria /2019/GM/ME
(um milhdo de reais) COEES, processual.
e Dispensas
porano ratificadas; / \ /
» Aditivos e
apostilamentos
DSEI
Instrucao de HOooamsmaoﬂ\Umm; CGPO GAB/SESAI SE/MS Ministério da Economia
processos:
* Novas \ /
contratagoes; Autorizacéo d Declaracao de Autorizacao,
. . riz . o e . .
mm@_m:.o de utorizagao de disponibilidade Encaminhamento Encaminhamento conforme Pt. 179
Menor do que pregos; governanca o
R$1.000.000,00 » Prorrogacdes orcamentaria /2019/GM/ME
(um milh&o de reais) contratuais;
por ano e Dispensas
ratificadas; / \ /
» Aditivos e

apostilamentos



Solicitacao de descentralizacao orcamentaria

DSEI CGPO
. . - o Analise
Reqgra Solicitacao de orcamentaria e
@ . - financeira;
Geral descentralizagdo ﬂv
.. o Descentralizacédo
orcamentaria orgamentaria.
DSEI (Dasl ] CGPO
v - ¢ Analise
Insumos Solicitagao de orgamentaria e
Estratégicos descentralizacéo ﬂv Analise de mérito _HV financeira;
. .. o Descentralizagdo
de Saude orcamentaria orcamentaria.
IES : Medicamentos, materiais médico-hospitalares e laboratoriais, insumos odontoldgicos, equipamentos médico-assistenciais e odontolégicos.
DSEI DEAMB CGPO
Solicitagéo de o LuEllEs
mm:mm_ﬁmsﬁo mSme.:ﬁ:w e
o descentralizacéo ﬂv Anélise de mérito _HV nanceira;
. ~ 2 e Descentralizacédo

OQ;_ONOOQm orcamentaria orgamentaria.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/05/2020 | Edigao: 99 | Secao: 1 | Pagina: 15
Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestado e Governo Digital/Secretaria de Gestao

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

Dispbe sobre a elaboracao dos Estudos Tecnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicao de bens e a contratagcao de servicos e
obras, no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 127 do
Anexo | do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994, resolve:

CAPITULO |
Disposicoes Preliminares
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se ETP o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Art. 2° O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elaboragcao dos ETP.

§ 1° Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao sistema e elaboragao dos ETP.

§ 2° Os orgaos e entidades da Administragao Publica ndo integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - Sisg, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, interessados em utilizar o Sistema
ETP digital de que trata esta Instrugao Normativa, poderao celebrar Termo de Acesso, conforme disposto
na Portaria n° 355, de 9 de agosto de 2019.

Art. 3° No caso da contratagao de obras, os ETP serao elaborados de acordo com esta Instrugao
Normativa, exceto quando lei ou regulamentacao especifica dispuser de forma diversa.

Art. 4° Os ETP para as contratagdes de solucoes de tecnologia da informagdao e comunicacao
deverao observar as regras especificas do Orgao Central do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacgao - Sisp.

CAPITULO Il
Elaboracao
Diretrizes Gerais

Art. 5° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacao.

Art. 6° Os ETP serao elaborados conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.



Conteudo

Art. 7° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes informacodes
deverao ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativas possiveis
de solugdes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagcdes que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigoes.

IV - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e
a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucao;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escals;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da solugao, se aplicavel,
VIl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracao do alinhamento entre a contratacao e o planejamento do 6rgao ou entidade,
identificando a previsao no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel,

Xl - providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual ou
adequacao do ambiente da organizagao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

§ 1° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagao sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX
e Xlll do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos do caput, apresentar as
devidas justificativas no proprio documento que materializa os ETP.

§ 3° Nas contratagdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestao, poderao ser produzidos somente os elementos dispostos
no caput que nao forem estabelecidos como padrao.

§ 4° Ao final da elaboragao dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos
da Lei n® 12527, de 18 de novembro de 2011.

Excecoes a elaboracao dos ETP



Art. 8° A elaboracao dos ETP:

| - é facultada nas hipoteses dos incisos |, II, Ill, IV e Xl do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993; e

Il - & dispensada nos casos de prorrogagcdes contratuais relativas a objetos de prestagao de
natureza continuada.

CAPITULO Il
Disposicdes Finais
Orientacoes Gerais

Art. 9° Os orgaos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema ETP digital
responderao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas
de acesso ou que transgrida as normas de seguranga instituidas.

§ 1° Os orgaos e entidades deverao assegurar o sigilo e a integridade dos dados e informacgodes
da ferramenta informatizada de que trata esta Instru¢do Normativa, protegendo-os contra danos e
utilizacoes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuacao.

§ 2° As informagdes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderao ser comercializados, sob
pena de cancelamento da autorizagao para o acesso, sem prejuizo das demais cominagoes legais.

Art. 10. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, que podera expedir normas
complementares para a execugao desta norma, bem como disponibilizar informagdes adicionais em meio
eletrénico para fins de operacionalizagao do sistema.

Vigéncia
Art. 11. Esta Instrugao Normativa entra em vigor no dia 1° de julho de 2020.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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Ministério da Saude
Secretaria Especial de Saude Indigena
Departamento de Atencdo a Salude Indigena
Coordenacdo de Apoio a Gestdo de Bens, Servicos e Insumos Estratégicos de Saude

OFiCIO CIRCULAR N2 27/2020/COBIES/DASI/SESAI/MS
Brasilia, 13 de julho de 2020.

Aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas

Ao Gabinete da SESAI

Ao Departamento de Determinantes Ambientais da Saude Indigena
A Coordenacdo-Geral de Planejamento e Orcamento

As Casas de Saude Indigena Nacionais

Assunto: IN n2 40 de 22 de maio de 2020 que dispOe sobre os Estudos Técnicos Preliminares e sua digitalizacao no "Sistema ETP Digital" .

Senhores(as) Gestores(as),

1. A IN SG/ME n. 40/2020, de 22 de maio de 2020, torna obrigatdria a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de bens de servicos e obras de forma digital utilizando o "Sistema ETP Digital". A integra da IN encontra-se
em http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-40-de-22-de-maio-de-2020-258465807.

2. Sobre os Estudos Técnicos Preliminares:

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17261900&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002029&infra_hash=7b7... 1/3
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2.1. Os Estudos Técnicos Preliminares sdo a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, onde sdo descritas os requisitos,
alternativas, escolhas, resultados esperados e outros. Em linhas gerais, evidenciam uma demanda a ser resolvida com sugestdes de melhor resolvé-la
incluindo avaliagGes socioecondémicas e ambientais da contratacdo. Este documento subsidia o termo de referéncia ou o projeto basico das
contratagGes e é requisito para as licitagdes de acordo com a Lei 8.666/1993. Os casos de excegdo e flexibilizagdo estdo dispostos no fulcro da IN,
cabendo ressaltar que os ETP sdo dispensados nos casos de prorrogacao contratual de servigcos de natureza continuada.

2.2. A mudanca trazida pela IN n. 40 de 2020 é a obrigatoriedade da digitalizacao do documento em referéncia no "Sistema ETP Digital" para
o prosseguimento e legalidade do processo de contratacdo na administracdo publica em seus varios niveis. A digitalizacdo e registro do ETP no "Sistema
ETP Digital" ird gerar um numero identificador que sera exigido para a publicacdo do edital, de forma semelhante ao funcionamento do cadastro de
certame no Sistema de Registro de Precos (SRP) que exige o niumero da Intencdo de Registro de Precos (IRP).

2.3. Em 12 de agosto do presente ano se tornara obrigatdria a digitalizacdo e o registro dos Estudos Técnicos Preliminares no "Sistema ETP
Digital". A partir desta data, os niumeros do ETP digital serdo exigidos para a publicacdo dos editais.

3. Sobre a digitaliza¢ao do ETP no "Sistema ETP Digital":
3.1. O "Sistema ETP Digital" é uma ferramenta informatizada disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. Neste sistema sera

obrigatério o preenchimento e o registro de informacdes desde a descricdo da necessidade da contratacdo, dos requisitos, levantamento de mercado
até a viabilidade e razoabilidade da contratacao.

3.2. Na SESAI e seus Distritos, o acesso ao Sistema sera pelo SIASG, sendo necessaria a solicitacdo do Perfil "FASEINT1" que ja estd disponivel
com a senha "Rede", tanto no ambiente de treinamento quanto no de producéo.

3.3. Apés a disponibilizacao do perfil de acesso, o usudrio devera acessar o "Sistema ETP" no Portal de Compras Governamentais por meio do
link https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp. Esta e outras informagdes estdo disponiveis no Manual do ETP Digital, nas Perguntas e
Respostas do Portal de Compras do Governo Federal (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/fag-etp), e no "Webinar - ETP digital",
disponivel até o dia 12 de agosto em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/eventos/1335-webinar-novo-etp-digital. No Manual do
ETP Digital também estdo disponiveis as telas do "Sistema ETP" e como preenché-las.

4, Este Departamento esta a disposicdo para maiores esclarecimentos.

MARCELO ALVES MIRANDA
Diretor Substituto do Deparamento de Atencdo a Saude Indigena
Documento assinado eletronicamente por Marcelo Alves Miranda, Diretor(a) do Departamento de Atengdo a Saude Indigena, Substituto(a), em

—-
»
hwm__., r.D 20/07/2020, as 14:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da
Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17261900&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002029&infra_hash=7b7... 2/3
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[®] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0015735024 e o cédigo CRC ECFF38C8.

Referéncia: Processo n2 25000.099261/2020-51 SEI n? 0015735024

Coordenacgdo de Apoio a Gestdo de Bens, Servigos e Insumos Estratégicos de Saude - COBIES
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17261900&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002029&infra_hash=7b7... 3/3



LISTAS DE VERIFICACAO PARA ADITAMENTOS EM CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICO (EXCETO OS DE ENGENHARIA)

Obs.1: Na coluna “ESTADO” preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:
S—-SIM

N — NAO

N.A.— NAO SE APLICA

Obs.2: Na utilizacdo da presente lista deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para
cada negativa, se pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos especificos ou se deve
haver complementacao da instrucao.

Obs. 3: O agente que vier a utilizar esta lista devera remover as se¢des que nao se aplicarem ao
caso.

ITENS MINIMOS A SEREM VERIFICADOS ESTADO
(S/N/N.A)
EM TODOS OS PROCEDIMENTOS

1. Os autos do processo contém os documentos referentes ao procedimento
licitatério realizado, o contrato original assinado pelas partes e eventuais termos
aditivos precedentes, nos termos da ON-AGU 2/2009?

Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e
demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico
processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

1.1 A cépia dos extratos de publicacdo no DOU do Contrato e dos termos aditivos
consta dos autos? (Lei n2 8666/93, art. 61, par. Unico)

2. Considerando a data de assinatura do contrato e dos termos aditivos, bem como
seus respectivos prazos de vigéncia, foi observada a ON-AGU 3/20097?

Obs.: DispGe a ON-AGU 3/2009: “Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo
de prazo, cumpre aos orgdos juridicos verificar se nGo ha extrapolagdo do atual
prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos
aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingcdo do ajuste, impedindo a
sua prorrogagdo.”

3. Foi atestada a inexisténcia nos autos do processo de registro de sancdo a
empresa contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar ou manter
contrato administrativo e alcance a Administracdo contratante? (art. 30-A, § 2°, I,
IN 2/2008-SLTl e item 11, “b”, do Anexo IX da IN-SEGES 5/2017)

3.1 Foram consultados todos os sistemas de consulta abaixo e juntados aos autos
os respectivos comprovantes?
(a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.
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(b) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF

4. Consta dos autos consulta ao CADIN? (Lei 10.522, de 19.7.2002, art. 69, inciso llI;
TCU, Acérdao 6.246/2010 - 22 Camara, de 26.10.2010)

5. H4 comprovagdo de que o contratado mantém as condi¢Bes iniciais de
habilitagcdo? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “f”)

“Os contratados devem manter durante toda a execucdo de um contrato de
execucdo parcelada as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas quando da
contratacdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a Seguridade Social
e ao FGTS.” (TCU, 22 Camara, Acorddo 2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada)

6. Havendo despesa, foram indicadas as dotagGes orcamentdrias para o respectivo
custeio, ou condicionamento da validade e eficacia da prorrogacdo a referida
disponibilidade? (art. 72, § 29, Ill, da Lei 8.666/93)

6.1. Se for o caso, foi certificado que a despesa respeita o disposto nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal? (LC 101/2000)

Obs. 1: ON-AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da administracéo, jd
previstas no orcamento e destinadas a manutengcdo das agbes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar 101, de 2000.”

Em idéntico sentido, a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU 1/2012 assim orientou: “As
exigéncias do art. 16, incisos | e I, da LRF somente se aplicam as licitagbes e
contratagdes capazes de gerar despesas fundadas em agbes classificadas como
projetos pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam as despesas
classificadas como atividades (despesas rotineiras).” (Referéncia: Parecer
1/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU).

6.2. Houve autorizacdo da despesa pela autoridade competente?

6.3. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32 do Decreto
10.193/2019?

NA MINUTA DO ADITAMENTO

7. Houve conferéncia das remissdes que sao feitas no termo aditivo a outras
cldusulas?

8. As eventuais normas citadas no termo aditivo ainda est3o vigentes?

9. Se for o caso, foi alertada a necessidade de refor¢co e/ou renovacdo da garantia
contratual?

10. Foi certificado pela Administracdo que a qualificacdo da contratada esta de
acordo com seus ultimos atos constitutivos e que o representante da empresa
possui legitimacao?
VERIFICACAO ESPECIFICA PARA TERMO ADITIVO VISANDO A PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA EM CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
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11. Esta formalmente demonstrada que a forma de prestacdo dos servigos tem
natureza continuada e ha previsdo expressa no edital (contrato) autorizando a
prorrogac¢do? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “a”)

Obs.1: E necessario que haja dispositivo no edital (contrato) autorizando a
prorrogacdo conforme Parecer n? 28/2019/DECOR/CGU/AGU  (NUP
08206.300419/2016-30) aprovado pelo Advogado-Geral da Unido.

12. H4 relatdrio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de
que os servicos tenham sido prestados regularmente? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX,
item 3, “b")

13. Ha justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizacdo do servi¢o? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “c”)

14. Ha comprovagdo, por meio de analise entre os pregos contratados e aqueles
praticados no mercado de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administra¢do? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “d”, e item 4
e IN SLTI n25/2014)

14.1 Tratando-se de contrato com mao de obra exclusiva, em que é dispensada a
pesquisa de mercado, foi certificado no processo o atendimento das alineas do
item 7 do Anexo IX da IN SEGES 5/20177

14.2 Tratando-se de contrato sem mao de obra exclusiva e havendo a dispensa da
pesquisa de precos, nos termos do Parecer n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU, foi
atestado pelo gestor do contrato, em despacho fundamentado, que o indice de
reajuste aplicidvel ao contrato acompanha a ordinaria variacdo dos precos de
mercado e que é vantajosa para a Administracdo a prorrogacdo contratual?

O parecer em questao foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido (NUP
59238.600022/2015-28) e teve a seguinte conclusdo:

50. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformiza¢cdo do tema,
defendemos a possibilidade de renovacgdo (prorroga¢do) dos contratos de servigos
continuos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra, sem a obrigatdria realiza¢éo
de pesquisa de precos, para comprova¢do das condicbes economicamente
vantajosas, justificadoras da prorrogagdo.

51. Nessas hipdteses de ndo realizagdo da pesquisa de precos, deve o gestor
atestar, em despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicdvel ao contrato
acompanha a ordindria variagéo dos precos de mercado. Outrossim, deve o gestor
apresentar justificativa, seja de ordem econbémica, administrativa ou outra
pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador
da renovagdo (prorrogag¢do) contratual.

15. H4 manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogacdo? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “e”)
16. Foi certificado que os custos amortizados ou n3o renovaveis ja pagos foram

excluidos da planilha de custos ou certificou que tais custos ndo existem? (item 1.2
do Anexo VII-F da IN-SEGES 5/2017)

17. Foi registrada a inexisténcia de algum evento relevante a justificar atualizacao
e juntada do Mapa de Riscos? (IN SEGES 5/2017, art. 26, §19, V)
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17.1. Registrada a existéncia de evento relevante na forma do item anterior, consta
dos autos o Mapa de Riscos atualizado?

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA PRORROGACOES DE CONTRATOS QUE NAO
SEJAM DE SERVICOS CONTINUADOS

18. Consta justificativa da prorrogacao e demonstracdao do enquadramento da
hipdtese no §12 do art. 57 da Lei n2 8.666/93?

Obs.1: No caso de atraso decorrente de culpa da contratada, nao deve haver
prorrogacdo em relagdo a esse periodo, mas mero registro no processo constando
se a prestacdo ainda é util para a Administracdo e o estabelecimento de novo prazo
para entrega, sem prejuizo da abertura de processo administrativo punitivo, com
intimacao da contratada

19. Foi certificada a manutencado do equilibrio econémico-financeiro do contrato
(art. 57, 8§19, da Lei n2 8.666/93)?

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA ACRESCIMOS OU SUPRESSOES QUANTITATIVOS DO
OBIJETO

20. Foi observado o limite quantitativo previsto no art. 65, § 12, da Lei 8.666/93?
(item 2.1 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017 e item 2.4, “d”, do Anexo X da IN-SEGES
5/2017)

Obs.: Segundo o entendimento vigente do TCU ndo cabe a compensacdo dos
valores de acréscimos e decréscimos entre itens distintos da planilha (TCU,
Acérdao 2554/2017-Plendrio e ON-AGU 50/2014

ON-AGU 50/2014: "Os acréscimos e as supressoes do objeto contratual devem ser
sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se a estas
alteracdes os limites percentuais previstos no art. 65, § 12, da Lei n® 8.666, de 1993,
sem qualquer compensagéo entre si."

21. Foi certificado que ndo havera alteracdao do objeto com a alteracao proposta
pelo termo aditivo? (item 2.2 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017)

22. Consta da instrucdo processual descricdo do objeto do contrato com as suas
especificacdes e do modo de execugdo? (item 2.4, “a”, do Anexo X da IN-SEGES
5/2017)

23. Consta da instrucdo processual descricdo detalhada da proposta de alteracdo?
(item 2.4, “b”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017)

24. Consta da instrucdo processual justificativa para a necessidade da alteracdo
proposta e a referida hipotese legal? (item 2.4, “c”, do Anexo X da IN-SEGES
5/2017)

25. Consta da instrucdo processual o detalhamento dos custos da alteracdo de
forma a demonstrar que mantém a equacdo econdmico-financeira do contrato?
(item 2.4, “d”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017)

26. Consta da instrugdo processual a ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo
as alteracdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua concordancia para
as situacdes de alteracdo por acordo das partes? (item 2.4, “e”, do Anexo X da IN-
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SEGES 5/2017)

27. Ha adequacgdo do termo de referéncia atinente ao acréscimo ou supressao, se
0 caso exigir essa medida?

27.1. Caso tenha sido elaborado termo de referéncia para o acréscimo ou
supressao, consta a aprovacao pela autoridade competente? (art. 14, |l do Decreto
n2 10.024/19)
VERIFICAGCAO ESPECIFICA PARA REAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL, QUANDO
PRESENTE EM TERMO ADITIVO

28. O reajuste e o indice utilizado estdo de acordo com a previsdo contratual?
Obs.1: O reajuste deve observar o Decreto 1.054/ 1994

Obs.: ON-AGU 23/2009: “O Edital ou o contrato de servico continuado deverd
indicar o critério de reajustamento de pregos, sob a forma de reajuste em sentido
estrito, admitida a adogdo de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por
repactuacdo, para os contratos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, pela
demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos.”

29. O reajuste observa a periodicidade anual, a partir da data limite para
apresentac¢do da proposta, do orgamento a que se referir a proposta ou, tratando-
se de reajustes subsequentes ao primeiro, da data dos efeitos financeiros do ultimo
reajuste? (arts. 40, XI, 55, 1, da Lei 8.666/93 e art. 32, § 19, da Lei 10.192/01)

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA REPACTUACAO DO VALOR CONTRATUAL,
QUANDO PRESENTE EM TERMO ADITIVO

30. A repactuacdo encontra-se prevista no instrumento convocatdrio ou no
contrato? (art. 40, Xl e 55, Ill da Lei 8.666/93).

31. Esta atendido o requisito da anualidade, contado este da data do orcamento a
gue a proposta se referiu (Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho)
para os custos de mao de obra ou da data da proposta para os demais custos? (arts.
2° e 3°, Lei 10.192/01, art. 12° do Decreto 9.507/18 e arts. 54 e 55, da IN-SEGES
5/2017)

31.1 No caso das repactuagdes subsequentes a primeira, foi observado o
interregno de um ano contado da ultima repactuacdo correspondente a mesma
parcela objeto da nova solicitacdo? (art. 56 da IN-SEGES 5/2017)

Obs.: Entende-se como ultima repactuacdao a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela em que celebrada ou apostilada,
conforme ON-AGU 26/2009: “No caso das repactuagdes subsequentes a primeira,
o interregno de um ano deve ser contado da ultima repactuacgéo correspondente a
mesma parcela objeto da nova solicitac@o. Entende-se como ultima repactuagdo a
data em que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente daquela em que
celebrada ou apostilada.”
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32. Foi solicitada a repactuagdo pela contratada? (art. 57 da IN-SEGES 5/2017)

32.1. A solicitacdo estd acompanhada de demonstracdo analitica da variacdao dos
custos do contrato por meio de planilha? (art. 57 da IN-SEGES 5/2017)

Obs. 1: Foi observada a vedacdo de repactuacdo em relagdo a majoracao ou
inclusdo de item relativo a PLR (TCU, Acérddo 3336/2012-Plenario)

32.2. Foi apresentado o instrumento comprobatério relativamente a cada item que
ensejou o requerimento de repactuacdo? (art. 57 da IN-SEGES 5/2017)

Obs. 1: pedidos baseados na majoracdo do custo do transporte devem estar
acompanhados do instrumento normativo que determinou essa majoracao.

32.2.1. Havendo Convengao Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho
a fundamentar a repactuacdo, foi atestado, mediante verificacdo no site do
Ministério da Economia, que o(s) sindicato(s) que firmou(aram) o instrumento
estdo regularmente registrado(s)?

Obs. 1: . : A exigéncia de registro do sindicato é constitucional: “A legitimidade dos
sindicatos para representacéo de determinada categoria depende do devido
registro no Ministério do Trabalho em obediéncia ao principio constitucional da
unicidade sindical (CF, art. 82, 11)” (RE 740434 AgR/MA, rel. Min. Luiz Fux,
julgamento em 19.2.2019)

Obs. 2: N3o é necessario o depdsito exigido pelo §12 do art. 614 da CLT, bastando
gue o instrumento esteja devidamente firmado por entes legitimos. (TST - E-ED-
RR-563420/1999; SBDI-1; RR - 102900-94.2009.5.15.0069;
PARECER/CONJUR/MTE/N? 376/2010)

32.2.1.1 O(s) sindicato(s) que firmou o instrumento coletivo tem representacdo no
territdrio da prestacdo do servico?

Obs.1: as normas coletivas tém validade no territério abrangido pelos sindicatos
que as firmaram (CLT, arts. 516 e 611; CF, art. 89, 11)

32.2.1.2. O instrumento coletivo é firmado pelos mesmos sindicatos que a empresa
indicou em sua proposta como representantes de sua categoria econémica e da
categoria de seus empregados?

Obs.1: em regra, cada categoria é representada por um unico sindicato, de modo
que, quando a empresa desenvolve diversas atividades interdependentes que
convergem para um produto, operacao ou objetivo final, a representacdo é feita
pelo sindicato que representa a atividade preponderante. Por outro lado, quando
ndo ha preponderancia, ou seja, quando as atividades sdo independentes, ndo ha
Obice a que cada uma delas seja representada por sindicato diverso. (CLT, art. 581,
§§ 12 e 29).

32.3 A solicitacdo da repactuacdo foi feita antes da assinatura do termo aditivo de
prorrogacdo, antes do encerramento do contrato ou consta ressalva do aditivo
firmado anteriormente? (art. 57, §72 da IN-SEGES 5/2017)

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Aditamentos
Atualizagdo: Maio/2020



33. Foi analisado e julgado procedente o pedido? (art. 57, §§ 32 e 62 da IN-SEGES
5/2017)

34. Tratando-se de solicitacdo de repactuagao baseada em variagao de custos
decorrente do mercado, para o qual ndo haja indice previsto no contrato, houve
pelo contratado comprovacdo do aumento dos custos? (art. 57, §22 da IN-SEGES
5/2017)

34.1. Na auséncia de previsdo de indice no contrato, a Administracdo observou
detalhadamente os aspectos o §22 do art. 57 da IN-SEGES 5/2017?

Obs.: Os aspectos desse dispositivo sao:

| - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

Il - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentdria do drgdo ou entidade contratante.

Fonte: http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38869546
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Ministério Pablico Federal - MPF, representado pelo Subprocurador-Geral da Repiblica Antonio
Carlos Alpino Bigonha; a Defensoria Publica da Unifio — DPU, representada pelos Defensores
Péblicos Federais Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira e Eduardo Nunes de Queiroz; a
UNIAO, por intermédio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos(SAA), da Secretaria
Executiva do Ministéric da Satde, sediada & Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Anexo A, 3°
andar, sala 317, ala A, em Brasilia/DF, representada pelo Senhor Alexandre Pozza Urnau Silva,
matricula SIAPE n° 1781459, bem como a Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI),
representada pela Senhora Silvia Nobre Waigipi, matricula SIAPE n°® 3117431; a Advocacia Geral
da Unido, representada pelo Advogado da Unifio Fernando Mizerski; a Fundacfio Nacional do
fndio — FUNAL, representada pela Ouvidor Thiago Henrique Fiorott e os Presidentss de CONDISIs
e representantes indigenas abaixo assinados, doravante designados COMPROMISSARIOS, que

comparecem mediante livre e espontinea vontade,

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal consagra em seu artigo 6° que s&o direitos sociais a
educagio, a satide, a alimentago, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protegdo 4 maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados;

CONSIDERANDO que ¢ fungfio institucional do Ministério Péiblico da Unido a defesa dos direitos
o interesses das comunidades indigenas, nos termos do art. art. 129, V, da Constitui¢éo Federal e
art. 5°, I1I, “¢” da LC 75/93;

CONSIDERANDO que ¢ fungfo institucional da De}%{nsorla Piblica da UniZio a promocéo dos
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CONSIDERANDO que secgundo o Estatuto da Fundagéo Nacional do Indio, Decreto 9010, de 24
de margo de 2017, a FUNAI tem por finalidade proteger e promover os direitos indigenas em nome
da Unido e por sua vez sua ouvidoria contribuir na solugdo dos conflitos indigenas e na promog8o

da participagdo social;

CONSIDERANDO que os fundamentos basicos do direito 4 saude no Brasil estdo elencados nos
arts. 196 a 200 da Consituigiio Federal, cujos os principios da universalidade e igualdade na
assisténcia encontra evidente expressdo no art. 196: “A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugfo do risco de doenga ¢ de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢8es e servigos para sua promogéo, protecdo e

recuperagio”.

CONSIDERANDOQ que a2 Convengio n® 169 da OIT estabelece em seu art. 6° que 08 governos
deverdo “a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢Bes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administretivas suscetiveis de afetd-los diretamente; b) estabelecer os meios através
dos quais 0s povos intersssados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adoglio de decisGes em instituicGes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes; c) estabelecer 0s meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e

iniciativas dos povos e, ros casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim”,

CONSIDERANDO que “a satide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condig¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio™(art. 2° da Lei n° 8. OSOjﬁﬁ%\




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CONSIDERANDO a necesséria observancia, pela Administrag3o Publica, dos principios da razoabilidade,
finalidade, eficiéncia, adequago entre os meios ¢ os fins, bem como a adog¢do de formas simples, '
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
nos termos do art. 2° caput e pardgrafo Gnico, incisos VI e IX, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999”;

CONSIDERANDO o crescente estimulo, no ordenamento juridico brasileiro, 4 adogdo de instrumentos
consensuais para a resolugdo de conflitos, inclusive com a finalidade de reduzir custos operacionais, além
da obtengdo de solugdo permanente ao conflito;

RESOLVEM:

Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -TAC, de carater preventivo, que ndo
constitui penalidade, nos seguintes termos:

Clausula Primeira

O MINISTERIO DA SAUDE E A SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA
comprometem-se a: 7

a) Garantir que a prestacio dos servicos de transporte terrestre do DSEI Litoral Sul nfo sofra
interrupgdo, garantindo a descentralizacBio orcamentéria e financeira mensal para empenho e
pagamento da despesa, e realizar o novo processo regular de contrata¢@o de transporte terrestre em

até 130 dias. contados a partir da data deste TAC. O quantitativo e especificacio dos veiculos

para a contratagiio do processo regular serd o apresentado pelo plano de transporte informado no

processo SEI - 25060. 000236/2018 — 08, que abrange a necessidade de pelo menos 118 veiculos,

sendo no minimo de 92 picapes a diesel e 3 vans e 209 motoristas, segundo a disponibilidade

orcamentaria;

b) Centralizar e instruir os procedimentos de licitaggo relacionados & contratago dos servigos de
transporte terrestre, de transporte aéreo e de fornecimento de alimentacio que atendam & Secretaria
de Satide Indigena (SESAI) e seus correspondentes Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas

(DSETI’s), em até 150 dias: - e
™ N L3

b.1) Antes da realizag@o das licitagbes em ﬁmbitO\ ntral, serd dado conhecimento aos DSEIs evapsy, %

CONDISIs, via e-mail institucional; -
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b.2) Apbs a realizagdio das licitagdes em ambito central. os processos poderfio ser sub-rogados para
os respectivos DSEI's para a realizagdo da execugdo dos contratos, sendo o controle social
informado do resultado dos procedimentos licitatérios ¢ do inicio da execugdo, via e-mail

institucional;

¢) A SESAI reafirma seu compromisso de defender a manutencao do controle social em seus niveis local.
distrital & nacional, assim entendidos como conselhos locais, conselhos distritais e férum de presidentes de
CONDISIs:

d) Divuigar trimestralmente no site http://www.saude.gov.br/sesai relatério que demonstre a efetiva
aplicagdio dos recursos ptblicos destinados as agdes de atengfio integral a satide indigena e educagio
em saude, em consonénciz. com as politicas e os programas co SUS;

e) Incluir no Plano Plurianual (PPA) e no Plano Nacional de Satde (PNS) meta especifica para a Secretaria
de Saide Indigena (SESAD);

) Garantir a elaboracfo dos Planos Distritais de Saide Indigena (PDSI), com a participag8o de liderancas,
conselhos das bases, bem ccmo submeté-los a aprovaciio dos Conselhos Distritais de Salde Indigena
(CONDISI),

f.1) Na segunda quinzena du agosto seré realizada reunifio do FCONDISI e a SESAI para avaliacio dos
PDSIs vigentes e alinhamento institucional visando a construgdic do PDSIL Os presidentes de CONDISI
apresentardo cronograma de atividades para elaboragdo do PDSI;

f.2) Até a primeira quinzena de setembro, apds a reunifio de alinhamento a que se refere o item £.1, a

SESAI descentralizara recursos para as conveniadas com o objetivo de propiciar a elaboragiio dos novos
PDSls;

f.3) Na primeira quinzena de novembro de 2019, serd realizada reunifio para apresentagiio 4 SESAI dos
PDSI aprovados pelos COMDISI;

g) O Ministério da Satide compromete-se a envidar esforcos para realizar a 6* Conferéncia Nacional
de Satude Indigena no ano de 2019, garantindo a publicagio das comissdes e subcomissdes
temdticas at€ o dia 31 de julho, respeitando as indicagdes da SESAIL do FPCONDISI e do CNS:

h) Garantir a aplicagdo das disposi¢des da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informagdes, garantindo a devida publicidade e transparéncia dos procedimentos
pertinentes & administraglio do patriménio pilblico, utilizacio de recursos pablices, licitagdo, ._
contratos administrativos, além da jmplementigo acompanhamento e resultados dos progmmas }i

projetos e agdes d@&/é);gﬁses e entidades publicas, betg\ como metas e indicadores proposmjg .
s
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1) Garantir o livre acesso dos representantes indigenas as dependéncias da SESAI para a defesa de seus
interesses;

Pardgrafe dnico: As obrigacdes dispostas em todas as alineas da presente Clausula deverdo recair
sobre as correspondentes Secretarias dos Ministério da Satde, de acordo com as competéncias

regimentais.

Clausula Segunda
A fiscalizagio do cumprimento das obrigacdes ora assumidas pelos COMPROMISSARIOS no

presente termo ocorrera da seguinte forma:

a) Publicag@io mensal de relatério com o andamento dos correspondentes processos administrativos
conduzidos pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos;

b) Publicagio mensal de relatério com o andamento dos correspondentes processos administrativos
conduzidos pela Secretaria Especial de Saiude Indigena;

Clausula Terceira
A assinatura do TAC serd comunicada & chefia do Ministério da Satde, com envio de cOpia deste

termo, para ciéncia e acompanhamento das obrigagdes assumidas.

Clausula Quarta

O descumprimento n#o justificado do presente termo podera acarretar em apurag@o dos fatos no ambito
disciplinar, sem prejuizo da devida execugdo do termo pelos meios devidos.

Brasilia, 22 de julho &€ 2019 T
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MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE DO MINISTRO L Lembrar minha Senha
Esqueci minha senha

DOU de 21/07/2017 (n° 139, Seg&o 1, pag. 163)
Institui a Politica de Gestédo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestao - PGIRC no ambito do Ministério da Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso | do paragrafo tnico do art. 87 da
Constituicéo, e

considerando a observancia aos principios da eficiéncia, (art. 37 da Constituigao), do planejamento e controle (art. 6° do Decreto-
lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967) e da eficacia e efetividade (art. 7°, lll, e art. 20, I, ambos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001), que impdem a todo agente publico o dever de realizar suas atribuigdes com presteza, qualidade e rendimento funcional,

de modo a alcancgar os melhores resultados na prestagao do servigo publico;

considerando a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre controles internos, gestéo
de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal; e

considerando que a gestdo de integridade, de riscos e de controles internos da gestdo fornece maior garantia para o alcance dos
objetivos institucionais, resolve:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Portaria institui a Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo - PGIRC no ambito do
Ministério da Saude, com a finalidade de estabelecer os conceitos, principios, diretrizes e responsabilidades minimas a serem
observados e seguidos para a gestdo de integridade, de riscos e de controles internos aos planos estratégicos, programas,
projetos e processos de trabalho do Ministério da Saude.

Art. 2° - Para fins desta Portaria, consideram-se as defini¢des e conceitos previstos no anexo I.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° - As atividades de gestdo de integridade, de riscos e dos controles internos da gestdo, bem como seus instrumentos

resultantes, devem guiar-se pelos seguintes principios:
| - aderéncia a integridade e aos valores éticos;

Il - definicdo a alta administragdo do compromisso de atrair, desenvolver e reter pessoas com competéncias técnicas, em

alinhamento com os objetivos institucionais;

Il - utilizagdo de informagdes relevantes e de qualidade para apoiar o funcionamento dos processos de integridade, de riscos e
dos controles internos da gestéo;

IV - disseminagdo de informagdes necessarias ao fortalecimento da cultura e da valorizagdo da gestéo de integridade, de riscos e
dos controles internos da gestéo;

V - gestéo de integridade, de riscos e dos controles internos da gestédo de forma sistematica, estruturada, oportuna e subordinada

ao interesse publico;

VI - integracé@o e sinergia dos elementos estruturais da gestdo de integridade, de riscos e dos controles internos da gestéo,
estabelecidas por meio de modelos de relacionamento que considerem e compartilhem competéncias, responsabilidades e

informagoes;
VIl - gestao de integridade, de riscos e dos controles internos da gestao suportada por niveis adequados de exposigéo a riscos; e

VIII - integracéo e utilizagdo das informagdes e resultados gerados pela gestdo de integridade, de riscos e dos controles internos
da gestdo na tomada de decisdes e na melhoria continua dos processos organizacionais.

Art. 4° - A PGIRC do Ministério da Saude tem por objetivos:
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| - suportar a missdo, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela garantia razoavel de atingimento dos objetivos
institucionais;

Il - proporcionar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional, mediante execucdo ordenada, ética e econdmica dos
processos de trabalho;

IIl - produzir informagdes integras e confidveis a tomada de decisdes, ao cumprimento de obrigagdes de transparéncia e a
prestacéo de contas;

IV - assegurar a conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos e normas
internas do Ministério da Saude;

V - possibilitar que os responsaveis pela tomada de decisdo tenham acesso tempestivo a informacdes suficientes quanto aos
riscos aos quais o Ministério da Salude esta exposto, inclusive para determinar questdes relativas a delegagao, se for o caso; e

VI - agregar valor por meio da melhoria dos processos de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos
negativos decorrentes de sua materializagéo.

CAPITULO 11l
DAS DIRETRIZES

Art. 5° - A gestéo de integridade, de riscos e dos controles internos da gestdo do Ministério da Saude deve estar integrada ao
planejamento estratégico do érgao, bem como aos processos, projetos, programas e politicas de cada Secretaria.

Segéo |
Da Gestao da Integridade

Art. 6° - S&o diretrizes para a gestdo da integridade:

| - a gestéo da integridade deve promover a cultura ética e a integridade institucional focada nos valores e no respeito as leis e aos
principios da Administracéo Publica;

Il - o fortalecimento da integridade institucional do Ministério da Saude deve ser promovido por decisdes baseadas no
autoconhecimento e diagnose de vulnerabilidades;

Il - os cargos de diregcdo do Ministério da Saude devem ser ocupados a partir da identificacdo de perfis e capacitagdo adequada;

IV - a orientagdo de padrées de comportamento esperados dos agentes publicos no relacionamento com cidad&os, setor privado e
grupos de interesses deve ser definida em politicas especificas;

V - a disponibilidade de informagdes a sociedade deve primar pela atuagéo transparente, conforme legislagéo vigente; e

VI - os mecanismos de preservagao da integridade publica do Ministério da Saude devem ser dotados de critérios de identificagao
e punigéo dos responsaveis por possiveis desvios de conduta.

Secao Il
Da Gestao de Riscos

Art. 7° - Sao diretrizes para a gestao de riscos:

| - a identificagdo, o monitoramento, a avaliagéo e o tratamento dos riscos do Ministério da Saude devem ser feitos de forma
continua;

Il - as metodologias e ferramentas implementadas na gestdo de riscos devem possibilitar a obtengéo de informagdes Uteis a
tomada de decisé@o para a consecuc¢do dos objetivos institucionais e para o gerenciamento e a manutencgdo dos riscos dentro de
padrdes definidos pelas instancias supervisoras;

Il - a medigéo do desempenho da gestao de riscos deve possuir os seguintes atributos:
a) conhecimento completo e atualizado dos riscos identificaveis;

b) avaliagao dos riscos identificados em conformidade com o nivel de tolerancia definido;
c) tratamento dos riscos identificados; e

d) monitoramento do cumprimento da resposta oferecida aos riscos identificados;

IV - a capacitagdo dos agentes publicos em gestédo de riscos deve ser desenvolvida de forma continuada, por meio de solucdes
educacionais, em todos os niveis; e

V - o desenvolvimento e implementacédo de atividades de gestéo de riscos devem considerar a avaliagdo de mudangas, internas e
externas, que contribuam para identificacdo e avaliagdo de vulnerabilidades capazes de impactar os objetivos institucionais.

Paragrafo Unico - A descrigdo dos niveis de risco e dos procedimentos e instrumentos necessarios ao processo de gestdo de
riscos esta definida nos Anexos desta Portaria.

Secao llI
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Dos Controles Internos da Gestéo

Art. 8° - Sao diretrizes para os controles internos da gestéo:

| - a implementacéao dos controles internos da gestao deve ser integrada as atividades, planos, ag¢des, politicas, sistemas, recursos
e em sinergia com os agentes publicos projetados para fornecer seguranga razoavel para a consecugdo dos objetivos

institucionais;

Il - a definicdo e operacionalizagcdo dos controles internos da gestdo devem considerar os riscos internos e externos que se
pretendem gerenciar, tendo em vista a prevencéo da ocorréncia de riscos ou impactos sobre os objetivos institucionais;

IIl - a implementagdo dos controles internos da gestéo deve ser efetiva e compativel com a natureza, complexidade, grau de
importancia e riscos dos processos de trabalhos;

IV - a alta administragdo deve criar condi¢cdes para que a implementagao de procedimentos efetivos de controles internos integrem
as praticas de gestéo de integridade e de riscos; e

V - a utilizagdo de procedimentos de controles internos da gestdo deve considerar a proporcionalidade entre o custo-beneficio da
atividade e a agregacgao de valor a gestédo na consecugdo de seus objetivos organizacionais.

CAPITULO IV
DOS ELEMENTOS ESTRUTURAIS
Segéo |
Da Composigao

Art. 9° - Sao elementos estruturais da Gestéo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo do Ministério da Saude:
| - o Comité de Gestéo Estratégica de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestédo (CGIRC/MS);

Il - o Subcomité de Gestéao de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestéo (SIRC);

Il - as Unidades de Gestéo de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestéo (UIRCs);

IV - o Nucleo de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestdo (NIRC), e

V - os Gestores de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestao.

Art. 10 - O Comité de Gestédo Estratégica de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestédo sera composto pelos seguintes

membros:

| - Ministro de Estado da Saude, que o presidira;

Il - Secretario-Executivo (SE/MS);

Il - Secretario de Atencéo a Saude (SAS/MS);

IV - Secretario de Vigilancia em Saude (SVS/MS);

V - Secretério de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS);

VI - Secretario de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP/MS);

VIl - Secretario de Gestédo do Trabalho e da Educagéo na Saude (SGTES/MS); e
VIII - Secretario Especial de Saude Indigena (SESAI/MS).

Paragrafo Unico - A critério da presidéncia e quando for de interesse do Comité, poderdo participar extraordinariamente das
reunides do CGIRC/MS outros representantes do Ministério da Saude, bem como instituicdes e profissionais de reconhecida
capacidade técnica e administrativa na area de gestéo de riscos, de integridade e de controles internos da gestéo.

Art. 11 - As atribuigdes do Subcomité de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo serdo exercidas pela Rede
Interna de Controle (RIC/MS), instituida pela Portaria n° 988/GM/MS, de 15 de julho de 2015.

Art. 12 - Cada Secretaria do Ministério da Saude tera uma respectiva Unidade de Gestédo de Integridade, Riscos e Controles
Internos da Gestao, presidida pelo respectivo Secretario, e composta por diretores, coordenadores e servidores com capacitagdo
nos temas afetos a gestao de integridade, riscos e controles internos da gestao.

Paragrafo unico - Excepcionalmente, no caso da Secretaria-Executiva, a Unidade de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles

Internos da Gestao podera ser presidida por um dos Diretores, em substituicdo ao Secretario Executivo.

Art. 13 - As atribuigdes do Nucleo de Gestéo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestéo, composto por servidores com
capacitagdo em temas afetos a gestdo de integridade, de riscos e de controles internos da gestéo, ficardo sob a responsabilidade
da Assessoria Especial de Controle Interno (AECI/MS).

Art. 14 - Os Gestores de Riscos correspondem aos responsaveis pela execugédo de processos de trabalho relativos a gestéo de
integridade, riscos e controles internos de gestéo, no dmbito da Unidade de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos da

Gestao.
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Segao Il
Das Atribuicbes e Responsabilidades

Art. 15 - Compete ao Comité de Gestao Estratégica de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestao:

| - instituir subcomités para o tratamento de temas especificos relacionados a gestdo de riscos, de integridade e de controles
internos da gestéo;

II - definir o apetite e a tolerancia aos riscos institucionais com a finalidade de promover o alinhamento da gestdo de riscos ao
planejamento estratégico do Ministério da Saude;

Il - assegurar a alocagéo dos recursos necessarios a gestédo de riscos;

IV - aprovar politicas, diretrizes, metodologias e mecanismos de monitoramento e comunicagéo para a gestdo de integridade, de
riscos e de controles internos da gestéo;

V - supervisionar os riscos que podem comprometer o alcance dos objetivos estratégicos e a prestacdo de servigos de interesse
publico; e

VI - proporcionar condigdes a capacitacdo dos agentes publicos no exercicio de cargo, fungdo ou emprego em gestdo de
integridade, riscos e controles internos da gestéo.

Art. 16 - Regimento Interno, a ser publicado em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Portaria, definira atribuicées e
cronograma de atuagdo do Comité de Gestdo de Riscos, Integridade e Controles Internos da Gestdo (CGIRC/MS), o qual tera
fungdes diretivas e fiscalizadoras das atividades relativas a gestéo de riscos, de integridade e de controles internos da gestdo no
ambito do Ministério da Saude.

Art. 17 - Compete ao Subcomité de Gestédo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestao:

| - avaliar e orientar sobre as regulamentacdes, leis e coédigos, normas e padrées na condugdo das politicas e na prestagcdo de
servigos de interesse publico;

Il - propor diretrizes de capacitagdo dos agentes publicos no exercicio do cargo, funcdo e emprego em gestdo de integridade,
riscos e controles internos da gestéo;

Il - definir agdes para disseminacéo da cultura de gestao de integridade, riscos e controles internos da gestéo;
IV - incentivar a integragao dos agentes responsaveis pela gestédo de integridade, riscos e controles internos da gestéo;

V - apoiar no funcionamento das estruturas da gestdo de integridade, riscos e controles internos da gestdo nos processos de
trabalho, observadas as estratégias aprovadas pelo Comité de Gestao Estratégica;

VI - propor ao Comité de Gestdo Estratégica de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestdo politicas, diretrizes,
metodologias e mecanismos de comunicagdo e monitoramento para a gestao de integridade, riscos e controles internos da gestéo;

VIl - disseminar conhecimento acerca das decisdes tomadas pelo Comité de Gestdo Estratégica de Integridade, Riscos e
Controles Internos de Gestao sobre politicas, diretrizes, metodologias e mecanismos de comunicagdo e monitoramento para a
gestao de integridade, riscos e controles internos da gestéo;

VIII - solicitar as Unidades de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestdo informacdes sobre gestdo de
integridade, riscos e controles internos da gestéo e reporta-las ao Comité de Gestéo Estratégica de Integridade, Riscos e Controles
Internos de Gestao a fim de subsidiar a tomada de decisdes estratégicas;

IX - aprovar o Plano de Implementacédo de Controles, acompanhar a implementacéo das ac¢des e avaliar os resultados;

X - apoiar o Comité de Gestdo Estratégica de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestdo no cumprimento de suas
competéncias e responsabilidades; e

XI - praticar outros atos de natureza técnica e administrativa necessarios ao exercicio de suas responsabilidades.
Art. 18 - Compete as Unidades de Gestéo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestédo, no ambito de sua atuacéo:

| - assegurar o cumprimento de diretrizes, metodologias e mecanismos para a comunicagao e institucionalizagdo desta Politica de
Gestéo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestéo;

Il - propor ao Subcomité de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo aprimoramentos nas diretrizes,
metodologias e normas complementares relativas a gestdo de integridade, riscos e controles internos da gestéo;

Il - assessorar no gerenciamento de riscos dos processos de trabalho priorizados;

IV - monitorar os riscos ao longo do tempo, de modo a permitir que as respostas adotadas resultem na manutencéo do risco em
niveis adequados, de acordo com esta Politica;

V - assegurar que as informacdes adequadas sobre gestdo de integridade, riscos e controles internos da gestdo estejam
disponiveis em todas as areas técnicas da Secretaria;
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VI - estimular praticas e principios de conduta e padroes de comportamento ético;

VIl - estimular e promover condigdes a capacitagdo dos agentes publicos no exercicio do cargo, fungdo e emprego em gestao de
integridade, riscos e controles internos da gestéo; e

VIII - promover a disseminagao da cultura de gestéo de integridade, riscos e controles internos da gestéo.
Art. 19 - Compete ao Nucleo de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gesté&o:

| - assessorar as Unidades de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestao na implementagcdo das metodologias
e instrumentos para a gestéo de integridade, riscos e controles internos da gestéo;

Il - prestar orientagdo técnica as Unidades de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestao sobre boas praticas
em gestéo de integridade, riscos e controles internos da gestéo;

Il - apoiar as agdes de capacitagdo na area de gestao de integridade, riscos e controles internos da gestéo; e

IV - apoiar o Comité de Gestao Estratégica de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestdo no cumprimento de suas
competéncias e responsabilidades.

Art. 20 - Compete aos Gestores de Processos de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestao, no ambito de cada UIRC:
| - identificar, analisar e avaliar os riscos dos processos sob sua responsabilidade, em conformidade ao que define esta Politica;

Il - propor respostas e respectivas medidas de controle a serem implementadas nos processos organizacionais sob sua
responsabilidade;

Il - monitorar a evolugdo dos niveis de riscos e a efetividade das medidas de controles implementadas nos processos
organizacionais sob sua responsabilidade;

IV - informar as Unidades de Gestédo de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestdo sobre mudangas significativas nos
processos organizacionais sob sua responsabilidade;

V - responder as requisi¢des das Unidades de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos de Gestéo; e

VI - disponibilizar as informac¢des adequadas quanto a gestao dos riscos dos processos sob sua responsabilidade a todos os niveis
do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU e demais partes interessadas.

Paragrafo Unico - Os responsaveis pelo gerenciamento de riscos dos processos organizacionais devem ter algada suficiente para
orientar e acompanhar as etapas de identificagdo, andlise, avaliagdo e implementagdo das respostas aos riscos.

Art. 21 - Cabe aos demais agentes publicos que exercem cargo, fungdo ou emprego no ambito do Ministério da Saude a
responsabilidade pela operacionalizagcdo da gestdo de integridade, riscos e controles internos da gestdo e pela identificagéo e
comunicagéo de deficiéncias as instancias superiores.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22 - O processo da gestdo de riscos sera efetivado em ciclos periédicos, de acordo com os critérios definidos para a sua
implantagéo e desenvolvimento.

Art. 23 - A metodologia para apoio a gestao de riscos sera constantemente avaliada e, quando necessario, atualizada para que os
riscos sejam monitorados da melhor forma.

Art. 24 - O Processo de Gestao de Riscos é detalhado no Anexo Il desta Portaria.
Art. 25 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
RICARDO BARROS

ANEXO |
DEFINIGOES E CONCEITOS
Apetite a risco: nivel de risco que uma organizacéo esta disposta a aceitar.

Atividades de controles internos: politicas e procedimentos estabelecidos para enfrentar os riscos e alcangar os objetivos do
Ministério da Saude.

Avaliagao de risco: processo de identificagéo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos do Ministério da Satude e
determinagdo de resposta apropriada.

Consequéncia: resultado de um evento que afeta positiva ou negativamente os objetivos do Ministério da Saude.

Controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas, entre outros, destinados a mitigar

os riscos e oferecer seguranga razoavel para a consecugdo da misséo organizacional.
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Evento: ocorréncia ou mudanga em um conjunto especifico de circunstancias capaz de causar impacto.

Gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar e planejar respostas a potenciais eventos ou situagdes que possam
impactar o alcance dos objetivos organizacionais.

Gestao da integridade: conjunto de mecanismos e procedimentos internos de prevencéo, detecgdo e remediagdo de fraudes,
irregularidades e desvios de conduta.

Governanga: combinagdo de processos e estruturas implantadas pela alta administragdo, para informar, dirigir, administrar e
monitorar as atividades da organizagéo, com o intuito de alcangar os seus objetivos.

Governanga no setor publico: compreende os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacéo da gestao, com vistas a condugéo de politicas publicas e a prestagéo de servigos de interesse da
sociedade.

Identificagéo de riscos: processo de determinacdo e documentacédo das caracteristicas dos riscos que podem impactar o alcance
dos objetivos organizacionais.

Impacto: efeito resultante da ocorréncia do evento.

Incerteza: incapacidade de saber com antecedéncia a real probabilidade ou impacto de eventos futuros.
Mensuragéo de risco: estimativa da importancia de um risco e calculo da probabilidade e impacto de sua ocorréncia;
Nivel de risco: magnitude do risco expressa na combinagéo impacto e probabilidade do evento.

Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestédo: declaragdo das intengdes e diretrizes gerais do
Ministério da Saude relacionadas a integridade, riscos e controles internos da gestao.

Procedimento de controle: politicas e procedimentos estabelecidos para enfrentar os riscos e alcangar os objetivos do Ministério da
Saude.

Procedimentos de controles internos: monitoramento e tratamento de riscos identificados com o objetivo de alcangar o
cumprimento da miss&o e da visdo da organizagao.

Processo de gestdo de riscos: aplicagdo sistematica de politicas, procedimentos e praticas de gestdo para as atividades de
identificagdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento de riscos, bem como de comunicagdo com partes interessadas em assuntos
relacionados a riscos.

Proprietario do risco: servidor do Ministério da Saude com a responsabilidade e a autoridade para gerenciar o risco.
Probabilidade: possibilidade de ocorréncia de um evento.

Problema: evento ou fato ja ocorrido e que esta causando impacto negativo no alcance dos objetivos.

Resposta a risco: acdo adotada para lidar com o risco identificado, podendo consistir em:

a) aceitar o risco por uma escolha consciente;

b) transferir ou compartilhar o risco a outra parte;

c) mitigar ou reduzir o risco diminuindo sua probabilidade de ocorréncia ou minimizando suas consequéncias; ou

d) prevenir, para evitar a ocorréncia do risco.

Risco: evento ou condi¢do incerta que, se ocorrer, tera um impacto no cumprimento dos objetivos, sendo medido em termos de
probabilidade e impacto.

Risco inerente: risco a que uma organizagdo estd exposta sem considerar quaisquer agdes gerenciais que possam reduzir a
probabilidade dos riscos ou seu impacto.

Risco residual: risco a que uma organizacéo esta exposta apds a implementacéo de acdes gerenciais para o tratamento do risco.
Tolerancia ao risco: nivel de variagao aceitavel quanto a realizagdo dos objetivos, definido pela alta geréncia da instituicéo.
Tratamento de riscos: processo de estipular uma resposta a risco.

Plano de implementagao de controles: documento elaborado pelo gestor para registrar e acompanhar a implementagéo de agées
de tratamento a serem adotadas em resposta aos riscos avaliados.

ANEXO Il
| - PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

A implementagéo do processo de gestdo de riscos no Ministério da Saude tera como principais fontes, entre outras, o COSO Il
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission1) e a metodologia de gestédo de riscos desenvolvida pelo
Ministério do Planejamento?2.
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A identificagao de riscos no ambito do Ministério da Saude considerara as unidades interessadas, os eventos causadores do risco
e seus efeitos, bem como o tratamento a ser estabelecido, compreendendo, em linhas gerais, o desenvolvimento das seguintes
fases:

1. Ambiente Interno

O ambiente interno compreende a forma estruturada de como o negdcio é gerido e inclui a estrutura organizacional, os recursos
humanos e fisicos, a cultura e os valores éticos e de integridade, as competéncias e as habilidades. Ele é a base para todos os
outros componentes do gerenciamento de riscos.

2. Fixagao de Objetivos

Os objetivos séo fixados no ambito estratégico e sua fixagdo € um pré-requisito a identificacao eficaz de eventos, a avaliagdo de
riscos e suas respostas. Os objetivos devem ser alinhados com a missdo da entidade e serem compativeis com o apetite a risco, o
qual direciona os niveis de tolerancia a riscos para a organizagao.

3. Identificagéo de Eventos

A identificagdo dos riscos envolve o reconhecimento e a descricdo dos eventos que possam impactar na consecugdo dos
objetivos.

Essa identificacdo deve considerar as partes interessadas, os eventos causadores do risco e seus provaveis efeitos. Ao descrever
os riscos identificados, deve-se vincular o evento e o impacto aos objetivos institucionais, estabelecendo uma relagdo de causa e
efeito.

Evento é um incidente ou ocorréncia originada a partir de fontes internas ou externas que pode provocar um efeito negativo ou
positivo na consecugdo de um objetivo. Quando um evento é positivo, ele é chamado de oportunidade e quando é negativo, de
risco.

Os riscos identificados devem ser especificos, e ndo gerais.
4. Avaliagao de Riscos

A avaliagdo dos riscos permite a organizagéo avaliar como eventos em potencial afetardo a consecugdo dos seus objetivos e
determinar uma adequada alocacéo de recursos para tratar os riscos identificados como prioritarios.

Para realizar essa avaliagdo, é necessaria uma analise de determinagao de probabilidade e impacto dos eventos identificados.
A criticidade de um risco sera obtida com base nas medigdes de probabilidade e impacto, ambas expressas em percentuais.
5. Tratamento e Resposta aos Riscos

A etapa de tratamento de riscos € o processo de modificar o risco e consiste em determinar uma resposta que seja a mais
adequada para modificar a probabilidade ou o impacto de um risco. As respostas séo:

a) aceitar, sem que nenhuma acéo especifica seja tomada.

Um risco pode ser aceito quando: o nivel de risco é considerado baixo; a capacidade da organizagédo para fazer alguma coisa é
limitada; o custo é desproporcional ao beneficio; nenhuma resposta é considerada eficaz para reduzir a probabilidade ou o impacto
do risco, a um custo aceitavel, entre outros. No caso de aceitar o risco, podese verificar a possibilidade de retirar controles
considerados desnecessarios;

b) transferir, no todo ou em parte, o risco a terceiros, como contratacdo de seguro, terceirizacdo de atividades etc. O
relacionamento com o terceiro para o qual o risco foi transferido deve ser bem gerenciada para assegurar a efetiva transferéncia
do risco;

c) mitigar, a fim de reduzir a probabilidade e/ou o impacto do risco, mantendo os riscos dentro de niveis aceitaveis; e

d) prevenir, para evitar a ocorréncia do risco. Na resposta de prevencdo, uma agdo é tomada para evitar totalmente o risco,
descontinuando as atividades que geram o risco. No setor publico, muitas vezes essa resposta nédo é possivel, dado que é de sua
natureza assumir riscos que os préprios cidaddos ndo podem assumir individualmente.

Independentemente da resposta selecionada, cada risco identificado deve ter um responsavel e um prazo, além da descri¢éo da
acédo de prevencgao, quando for o caso, e acdo de contingéncia (caso o risco se torne um problema no futuro).

6. Atividades de Controle

As atividades de controle s&o politicas e procedimentos que devem nortear todos os colaboradores da organizagéo para que as
respostas aos riscos sejam executadas de forma adequada e oportuna.

Os procedimentos selecionados ou revisados (para adequagédo) devem servir como mecanismos de apoio a gestao de riscos para
o cumprimento e atingimento dos objetivos organizacionais.

7. Informagdes e Comunicagdes
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O fluxo de informagbes e comunicagdes entre as partes envolvidas no processo de gestdo de riscos deve assegurar a
compreensdo necessaria a tomada de decisdo envolvendo os riscos, e deve fluir em todos os niveis da organizagéo.

As informagoes pertinentes devem ser identificadas, coletadas e comunicadas de forma coerente e no prazo, a fim de permitir que
as pessoas cumpram as suas responsabilidades.

8. Monitoramento
O monitoramento dos riscos identificados deve ser feito de forma continua.

A medigao do desempenho da gestao de riscos do Ministério da Saude sera realizada em ciclos peridédicos (no minimo uma vez ao
ano) e seus resultados incorporados aos relatérios de monitoramento solicitados pelo gabinete do Ministro da Salde e pelos
orgaos de controle.

Essa medicédo deve possuir os seguintes atributos: conhecimento completo e atualizado dos riscos identificaveis; avaliagédo dos
riscos identificados em conformidade com o nivel de tolerancia definido; e tratamento dos riscos identificados e monitoramento do
cumprimento da resposta oferecida aos riscos identificados.

T coso
https://www.coso.org/Documents/COSOERMExecutive-Summary-Portuguese.pdf.

(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)

2 Metodologia do Ministério do Planejamento http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/controle-interno/

metodologia-de-gerenciamento-de-integridade-riscos-e-controlesinternos-da-gestao
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