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DECLARACAO )
DA ALTA ADMINISTRACAO

O Ministério da Satde, comprometido com os valores, os principios e as
normas éticas para a defesa do interesse pUblico, apresenta aos seus colaboradores
e a sociedade o seu Plano de Integridade. Este Plano contempla as agdes de
prevengao, de detecgao, de punigao e de remediagao de ocorréncias de quebra

de integridade (desvios de conduta, fraude e corrupgao).

Alintegridade, principio da boa governanga publica, é requisito essencial para
que possamos atingir os objetivos e cumprir a missao institucional de promover a
salde e o bem-estar de todos, por meio da formulagao e da implementagao de
politicas publicas de salde, pautando-se pela universalidade, pela integralidade

e pela equidade.

Nesse contexto, buscando a promogao de condutas integras e éticas, o
Ministério da Satde langa seu Plano de Integridade como ferramenta de combate
a fraude, a corrupgao e a toda e qualquer quebra de integridade, de forma que
todas as decisoes tomadas no ambito da instituigao busquem, exclusivamente,

o interesse publico.



INTRODUCAO

Integridade plblica refere-se ao alinhamento consistente e a adesao a
valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar os interesses
pUblicos sobre os interesses privados no setor pablico'. Integridade é fazer o certo,

da forma correta, mesmo que ninguém esteja olhando.

Abusca pelaintegridade representa o combate a fraude, a corrupgao e aos
desvios de conduta. Uma conduta integra, no ambito da Administracao Piblica,
e aquela que atende aos interesses da sociedade, em contraposicao a atuagao
irregular, fraudulenta ou corrupta, que atende a interesses privados, sejam eles

préprios ou de terceiros.

Aintegridade & um principio da boa governanga publica, que deve nortear
todas as agbes e decisdes dos agentes publicos?, as quais tém por obrigacdo
atender, exclusivamente, ao interesse publico. A promogao da cultura de ética
e integridade impacta positivamente a qualidade, a economicidade, a eficiéncia

e a eficacia das entregas realizadas a sociedade. Assim, é fundamental que as

T Conceito definido pela Organizagdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Disponivel em https://www.
oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf.

2 O agente publico é todo aquele que presta qualquer tipo de servico ao Estado, que exerce fungdes publicas, no sentido
mais amplo possivel dessa expressdo, significando qualquer atividade puiblica. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n. 8.429/1992) conceitua agente publico como “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo” na administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios. (Controladoria-Geral da Unido, no link https://corregedorias.gov.br/).
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Integridade é fazer o certo,
da forma correta, mesmo

que ninguém esteja olhando.
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organizagoes adotem medidas para orientar a atuagao de seus colaboradores,

com vistas a fomentar a conduta ética e integra na instituigao.

Nesse contexto, o Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispGe sobre a politica de governanca da Administragao Publica Federal, e a
Portaria CGU n. 57, de 4 de janeiro de 2019, estabelecem a obrigatoriedade e as
orientagoes para que os orgaos e as entidades da Administragao Piblica Federal
adotem procedimentos para a estruturagao, a execugao e o monitoramento de

seus Programas de |ntegridade.

O Programa de Integridade é entendido como o conjunto estruturado
de medidas institucionais voltadas para a prevencao, a detecgao, a punigao e a
remediagao de praticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de
conduta, devendo contemplar a instituicao da Unidade de Gestao de Integridade

(UG, a elaboragao, a execugao e o monitoramento do Plano de Integridade.

A UGI é a unidade responsavel pela coordenagao da estruturagao, da
execugao e do monitoramento do Programa de Integridade, pela orientagao e pelo
treinamento dos agentes publicos e pela promogao de outras agoes relacionadas
a implementagao do Programa de Integridade. A partir da reestruturagao do

Ministério da Satde, por meio do Decreto n. 9.795, de 17 de maio de 2019, a

Diretoria de |ntegridade passou a atuar como UGl do 6rg50.

Ja o Plano de Integridade € o documento, aprovado pela alta administracao,

que organiza as medidas de integridade a serem adotadas em determinado perfodo

Plano de Integridade do Ministério da Saide

O Plano de Integridade é

o documento, aprovado
pela alta administracao,
que organiza as medidas
de integridade a serem
adotadas em determinado
periodo de tempo, com
vistas a prevenir, detectar,
punir e remediar prdticas
de corrupcgdo, fraudes,
irregularidades e desvios

éticos e de conduta.



Ministério da Satde

de tempo, com vistas a prevenir, detectar, punir e remediar praticas de quebra

de irﬁ:egridade3 (Portaria CGU n. 57/2019).

O Programa de Integridade do Ministério da Sadde (MS), instituido pela
Portaria n. 3.788, de 28 de novembro de 2018, deu inicio a agao estruturada para
a criagao da UGl e para a elaboracao da primeira versao do Plano de Integridade
do MS. Neste momento, o MS realiza a atualizagao do Plano, que deve ser feita
periodicamente, visando atender ao dinamismo dos processos institucionais e

atuar sobre os riscos de integridade identificados na instituigao.

Portanto, este Plano de Integridade atualiza a primeira versdo do documento?,
trazendo os projetos e as atividades planejadas e/ou executados nos exercicios
2020/2021 para minimizar a ocorréncia de quebra de integridade na instituigao.
Destaca-se que diversas agoes referidas neste Plano foram executadas ou iniciadas
ao longo de 2020 e terao desdobramentos em 2021, como a implantagao da
Politica de Gestao de Riscos e o Projeto de Governanga para Aquisigao de

Insumos Estratégicos em Saude.

A elaboragao e a execugdo deste Plano evidenciam a preocupagao do MS
em adotar uma gestao alicergada em valores éticos que possam produzir inovagoes

e boas praticas, estimulando o comportamento integro no ambito da organizagao.

3 E considerada quebra de integridade toda acio ou omissio, realizada por agente publico, que ndo atenda ao interesse publico,

levando a ocorréncia de desvio ético e de conduta, fraude ou corrupgao, tais como: solicitagdo, recebimento ou oferta de
vantagem indevida, uso de verbas publicas para fins privados, fraudes, abuso de poder/influéncia, situagdes que configurem
conflito de interesses e nepotismo, uso indevido ou vazamento de informagao sigilosa, praticas antiéticas, dentre outros.

A primeira versédo do Plano de Integridade do Ministério da Satde esta disponibilizada no seguinte link: hteps://www.gov.br/
saude/pt-br/acesso-a-informacao/editais-e-transparencia/plano-de-integridade-ms-2018/view.

O engajamento de todos
com a integridade é um
passo indispensdvel para
o combate a fraude e a

corrupcao.

A elaboracdo e a execucdo
deste Plano evidenciam

a preocupacgdo do MS

em adotar uma gestao
alicercada em valores
éticos que possam
produzir inovacées e boas
prdaticas, estimulando o
comportamento integro no

ambito da organizacgdo.
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S3o pilares do Programa de Integridade do Ministério da Saude:

© Promogao da cultura de ética e integridade.

© Comprometimento da alta administragéo e envolvimento de todos
os agentes publicos na manutengao de um adequado ambiente de
integridade.

© ldentificacdo e tratamento dos riscos de integridade no ambito das
unidades organizacionais do Ministério da Saide.

© Sensibilizagéo e capacitagdo continua dos agentes publicos acerca
do tema “ética e integridade”.
8

© Adogao de acdes tempestivas de detecgdo de casos e punigao dos
responsaveis por quebras de integridade.

Acoes voltadas para o aprimoramento dos mecanismos de integridade
G P P 8

publica e para a promogao da satde e do bem-estar da populagao sao essenciais
para o desenvolvimento institucional, ja que corrupgao, fraude ou qualquer outro
tipo de quebra de integridade concorrem para diminuir o alcance, a qualidade e

a transparéncia das agoes e dos servigos de salde confiados a populagao.

Espera-se dos agentes publicos do Ministério da Salde, em todos os
niveis hierarquicos, um comportamento ético e integro, baseado nos valores e
nos principios constitucionais, legais e organizacionais, bem como no Codigo de

Etica Profissional do Poder Executivo Federal.

Plano de Integridade do Ministério da Saide

Sado consideradas quebra
de integridade as prdticas
de corrupgdo, fraudes,
irregularidades e/ou desvios
éticos e de conduta, tais
como recebimento/ oferta de
propina, desvio de verbas,
fraudes, abuso de poder/
influéncia, nepotismo,
conflito de interesses, uso
indevido e vazamento de
informacdo e

prdticas antiéticas.



Ministério da Satde

Nesse contexto, buscando a promogao de condutas integras e éticas, bem
como a priorizagao do interesse publico sobre o interesse privado, o Ministério
da Salde publica seu Plano de Integridade como ferramenta de prevengao e
combate a fraude, a corrupgao e a toda e qualquer quebra de integridade no ambito
da instituicao. Este Plano alcanga os 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao

ministro de Estado da Salde, além dos orgaos especificos singulares definidos

no Decreto n. 9.795/2019.

[10

Espera-se dos agentes
publicos do Ministério
da Satde, em todos os
niveis hierarquicos, um
comportamento ético

e integro.



INFORMAGOES ‘
SOBRE O MINISTERIO DA SAUDE

O Ministéerio da Satde e o orgao do Poder Executivo Federal responsavel

pela organizagao e pela elaboragao de planos e politicas pablicas voltados para a

promogao, a prevencao e a assisténcia a saude da populagao brasileira. E fungao

do Ministério dispor de condigoes para a protegao e a recuperagao da salde,

reduzindo as enfermidades e promovendo a satde integral da populagao, ofertando,

assim, mais qualidade de vida para o cidadao.

A Estrutura Regimental do MS foi atualizada pelo Decreto n. 9.795/2019,

no qual foram definidas as seguintes areas de competéncia do orgao (artigo

1° do Anexo 1):

V.

VI

VII.

VIII.

politica nacional de satde;

coordenacio e fiscalizacio do Sistema Unico de Sadde - SUS;

satde ambiental e agdes de promogao, protegao e recuperagao da satde
individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e a dos indios;
informacoes de saude;

INsSuMos criticos para a saude;

agao preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais, lacustres e aéreos;

vigilancia de salde, especialmente quanto a drogas, medicamentos e
alimentos; e

pesquisa cientifica e tecnologica na area de saide.

E funcdo do Ministério
dispor de condicoes para

a protecdo e a recuperacao
da satude, reduzindo as
enfermidades e promovendo
a satde integral da
populacdo, ofertando, assim,
mais qualidade de vida para

o cidadao.



Ministério da Satde

Buscando um sistema de saide plblico efetivo e reconhecido por todos
(visdo de futuro), o Ministério da Salde tem como missao “promover a saude
e o bem-estar de todos, por meio da formulagao e implementagao de politicas

publicas de satde, pautando-se pela universalidade, integralidade e equidade”.

Para orientar a atuagao dos agentes publicos do MS para o alcance da missao
institucional, o 6rgao tem como valores®, entre outros, a ética, a transparéncia
e o comprometimento, todos eles fortemente vinculados a conduta integra e

voltados para o interesse pt]blico.

> Os valores representam um conjunto de crengas essenciais ou principios morais que norteiam e influenciam os padrdes de
comportamento dos profissionais no dia a dia da organizagao. Devem estar alinhados com a missao e a estratégia da instituigdo
— Gestdo da Estratégia com uso do BSC — Enap, 2013. Disponivel no link: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1891/1/
M%C3%B3dulo_4_GESTAO_BSC%281%29.pdf.

[12

Buscando um sistema de
saude publico efetivo e
reconhecido por todos (visao
de futuro), o Ministério da
Satide tem como missao
“promover a satide e

o bem-estar de todos,
por meio da formulagdao

e implementacgdo de
politicas publicas de
satde, pautando-se

pela universalidade,

integralidade e equidade”.


https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1891/1/M%C3%B3dulo_4_GESTAO_BSC%281%29.pdf
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ESTRUTURA
DE GOVERNANGCA DE INTEGRIDADE

A governanga publica contempla um conjunto de mecanismos postos em
pratica para auxiliar a gestao na condugao de politicas piblicas e na prestagao de
servigos de interesse da sociedade. O Decreton. 9.203/2017 define a integridade
como um principio e um mecanismo de lideranga para o exercicio da governanga
pUblica, bem como estabelece a competéncia do Comité Interno de Governanga
(CIG) para auxiliar a alta administragao na implementagao e na manutengao dos

principios e das diretrizes da governanga.

Assim, compete ao CIG apoiar a incorporagao da integridade nas agoes e
nos processos da instituigao. O Comité Interno de Governanga do Ministério da
Satde (CIG-MS), instituido pela Portarian. 4.389, de 28 de dezembro de 2018,
e um colegiado composto pelos membros da alta administragao e é a instancia
maxima decisoria na estrutura de governanga do MS, tratando, entre outras, de

questoes relacionadas a integridade e a gestao de riscos.

Ja a Diretoria de Integridade (Dinteg), unidade criada pelo Decreto
n.9.795/2019 e formada pela Coordenagao-Geral de Controle Interno (CGCIN),
pela Ouvidoria-Geral do SUS (OUVSUS) e pela Corregedoria-Geral do Ministério
da Saude (Correg), € a Unidade de Gestao da Integridade (UGI) do MS.

A promocdo da integridade
deve ser realizada por meio
da prevengdo, detecgdo,
punicdo e remediacdo dos
casos de fraude, corrupgdo e

desvios de conduta.



Ministério da Satde

A Dinteg tem as competéncias de supervisionar o Programa de Integridade
do Ministério da Salde, com vistas ao seu aperfeigoamento na prevengao, na
detecgado, na punigao e na remediagao de atos lesivos a instituiao e de fomentar
e apoiar, inclusive com orientagdes e treinamentos, a promogao da conduta ética

e integra, da transparéncia e do acesso a informagao.

A Comissio de Etica, outra instancia de apoio a integridade, tem, entre
suas atribuigdes, a fungao de atuar como instancia consultiva sobre o regramento
etico no ambito do MS, inclusive no que tange as consultas sobre conflito de
interesses. A Comissao ainda contribui para a promogao da ética na instituigao
e realiza procedimentos de investigagao de desvio de conduta ética, aplicando,
quando for o caso, sangoes e recomendagoes com vistas ao cumprimento das
normas do Codigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder
Executivo Federal e do Codigo de Conduta da Alta Administragao Federal.

Por fim, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DenaSUS), unidade
responsavel pela auditoria interna do Ministério, tem também a competéncia de
subsidiar as areas técnicas com os resultados das auditorias, de forma a auxiliar
na execugao e no controle de suas politicas publicas, contribuindo, portanto, para

o fortalecimento da integridade e da atuagao pelo interesse publico no orgao.

[ 14

A Dinteg tem as
competéncias de
supervisionar o Programa
de Integridade do Ministério
da Saude, com vistas ao
seu aperfeicoamento na
prevengdo, na deteccdo, na
punicdo e na remediagdo
de atos lesivos a instituicdo
e de fomentar e apoiar,
inclusive com orientacoes e
treinamentos, a promogao
da conduta ética e integra,
da transparéncia e do

acesso a informagdo.



GESTAO DE RISCOS DE INTEGRIDADE

A gestao de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos®. Essas atividades permitem
que a tomada de decisao pelos gestores ocorra com maior grau de seguranga e
assertividade para o alcance dos objetivos institucionais. A estrutura de governanga
e as responsabilidades pela gestao de riscos do MS estao definidas na Politica de

Gestao de Riscos da instituicao.

Abuso de posicdo ou Nepotismo; Conflito de Pressdo interna
poder em favor de interesses; ou externa, ilegal
interesses privados; ou antiética para
influenciar agente
publico;

Solicitacdo ou recebimento Utilizagao de recursos Utilizacdo/vazamento de
de vantagem indevida; publicos em favor de informacao privilegiada/
interesses privados; e restrita.

6 Referencial Bdsico e Gestdo de Riscos, TCU/2018. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/referencial-basico-
de-gestao-de-riscos.htm.

Riscos de integridade

sao vulnerabilidades que
podem favorecer ou facilitar
a ocorréncia de prdticas

de corrupcgdo, fraudes,
irregularidades e/ou
desvios éticos e de conduta,
podendo comprometer os

objetivos da instituicdo.


https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/referencial-basico-de-gestao-de-riscos.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/referencial-basico-de-gestao-de-riscos.htm

Ministério da Satde

Agestéo de riscos de integridade visa identiﬁcar]cragilidades que possibilitem a

ocorréncia de fraudes, de corrupcao e de desvios de conduta, sendo um mecanismo

eficiente e necessario para minimizar a ocorréncia de quebras de integridade.

Risco de integridade pode ser definido como uma vulnerabilidade que

possibilite favorecer ou facilitar a ocorréncia de praticas de corrupgao, fraudes,

irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta, podendo comprometer os

objetivos da instituigao (Portaria CGU n. 57/2019).

Segundo o Manual para Implementagdo de Programas de Integridade da

CGU, os riscos de integridade considerados mais relevantes sao os seguintes:

[ 16

Abuso de posicao ou poder em favor de interesses privados: conduta
contraria ao interesse publico, valendo-se da sua condigao para atender
ao interesse privado, em beneficio proprio ou de terceiros; eximir-se do
cumprimento de obrigagdes; conceder cargos ou vantagens em troca
de algo; favorecer informagao para interesses privados, entre outras
condutas vedadas.

Nepotismo: uma das formas de abuso de posicao ou poder em favor de
interesses privados, em que se favorecem familiares, conforme disposi¢oes
do Decreto n. 7.203, de 4 de junho de 2010, especificamente dirigidas
ao ambito da Administracao Publica Federal, que define, para efeito de
vedagao de nepotismo, o seguinte rol de familiares: conjuge, companheiro
ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,

atée o terceiro grau.

A gestdo de riscos de
integridade visa identificar
fragilidades que possibilitem
a ocorréncia de fraudes,

de corrupgdo e de desvios
de conduta, sendo um
mecanismo eficiente e
necessdrio para minimizar

a ocorréncia de quebras de

integridade.



C.

Conflito de interesses: de acordo com a Lein. 12.813, de 16 de maio 2013,
trata-se de situagao gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da fungao publica, como, por exemplo:
divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada, em proveito proprio ou
de terceiros; exercer atividade que implique a prestagao de servigos ou
a manutengao de relagdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do qual
este participe; exercer, direta ou indiretamente, atividade que, em razao da
sua natureza, seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego;
praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe
o agente publico, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos
ou afins; receber presente de quem tenha interesse em decisao do agente
publico ou de colegiado do qual este participe; e prestar servigos, ainda que
eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada
pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado, entre outras.

Pressao interna ou externa, ilegal ou antiética para influenciar agente
publico: sao pressoes explicitas ou implicitas de natureza hierarquica
(interna), de colegas de trabalho (organizacional), politica ou social (externa),
que podem influenciar indevidamente atuagao do agente publico, como,
por exemplo: influéncia sobre funcionarios subordinados para violar sua

conduta devida; agoes de retaliagdo contra possiveis denunciantes.
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e. Solicitagao ou recebimento de vantagem indevida: caracteriza-se por qualquer tipo de enriquecimento ilicito,
seja dinheiro ou outra utilidade, dado que ao agente publico ndo se permite colher vantagens em virtude do
exercicio de suas atividades.

f. Utilizagao de recursos piblicos em favor de interesses privados: apropriagao indevida; irregularidades em
contratagoes publicas; e outras formas de utilizagao de recursos publicos para uso privado (exemplos: veiculos
oficiais, utilizagdo impropria de tempo de trabalho).

g. Utilizagao/vazamento de informacao privilegiada/restrita: divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada,
em proveito proprio ou de terceiros, obtida em razao das atividades exercidas, bem como permitir o acesso de

pessoas nao autorizadas a sistemas de informagoes da Administragao Piblica.

Dessa forma, a gestao de riscos de integridade emerge como uma resposta estratégica e sustentavel a corrupgao,
Ja que coloca o foco das politicas de integridade em uma abordagem dependente do contexto, com énfase em cultivar
uma cultura de integridade em toda a sociedade. Essa abordagem é recomendada pela Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE) e compartilhada pela CGU, pois considera que as formas tradicionais de
combate a corrupgao, baseadas na criagao de mais regras, conformidade mais rigorosa e cumprimento mais rigido,

tem eficacia limitada’.

Sendo assim, este Plano apresenta as medidas para responder aos riscos de integridade identificados no MS.

7 "Behavioural Insights for Public Integrity: harnessing the human factor to counter corruption” OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing. Citado em Manual para
Implementagdo de Programas de Integridade da CGU. Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/manual_profip.pdf.
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MEDIDAS DE INTEGRIDADE

Considerando a importancia da ética, da integridade, da boa governanca
e do alcance da miss3o institucional, as medidas de integridade ora apresentadas
visam ao estabelecimento e a sistematizagao das agoes de promogao da integridade

no ambito do Ministério da Sadde.

Estas medidas contemplam os projetos e as agoes mais relevantes executados
no MS em 2020 ou programados para 2021, os quais foram definidos a partir

das especificidades da Pasta, no que tange a integridade publica.

PROJETOS DE INTEGRIDADE

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DA
SAUDE, O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO

O Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre Ministério da Salde,
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria-Geral da Uniao (CGU), em
2020, tem o objetivo de tragar estratégias e encontrar solugoes com potencial
de impactar positivamente as ages de satde, aprimorando as politicas pablicas e
a aplicagao dos recursos federais da satde. Ele esta intimamente ligado as pautas
tratadas pela gestdo da integridade — como transparéncia, acesso a informagao,

prevencao e combate a fraude e a corrupgao.
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Sao esperados do Acordo os seguintes resultados:

a. condugao de politicas piblicas e prestagao de servigos de satde a sociedade atendendo a principios da
governanga publica;

ampliagao da transparéncia dos dados e das informagoes em salde para toda a sociedade;

melhoria da qualidade do gasto em salde;

promogao da melhoria regulatoria no ambito do SUS;

© a0 U

monitoramento do desempenho e avaliagao da concepgao, da implementacao e dos resultados de politicas
publicas de salde;

f.ampliagao do processo decisorio orientado por evidéncias.

Este Projeto é coordenado pelo Gabinete do Ministro (GM) com o apoio da Diretoria de Integridade.

PROJETO DE GOVERNANCA NA AQUISICAO DE INSUMOS ESTRATEGICOS PARA A SAUDE

onsiderando a necessidade de garantir o acesso da populagao a insumos estrategicos ara a saude
Consid d dade de garant da populag trateg (IE) p d
medicamentos e imunobiologicos) de qualidade, em tempo oportuno, em quantidade adequada e de forma vantajosa
(med t biologicos) de qualidad tempo oport quantidade adequada e de f ta

para a Administragao Publica, a Diretoria de Integridade estruturou o Projeto de Governanga na Aquisi¢ao de Insumos
Estratégicos para a Saude (Pgaie), o qual conta com a participagao de profissionais integrantes de todas as areas

envolvidas no processo de aquisigao.

Esse Projeto visa aprimorar a estrutura de governanga e gerir os riscos do processo de aquisi¢ao de |E, de forma
a aperfeicoar o processo aquisitivo e a assegurar a utilizagao eficiente de recursos piblicos, alinhando as aquisi¢oes as

prioridades estratégicas institucionais.
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Atualmente, o Projeto encontra-se na fase de mapeamento dos riscos
que possam comprometer o alcance dos objetivos do processo de aquisigao
(identificagao, analise e mensuragao), bem como de proposicao das agdes para
responder aos riscos identificados, de forma a minimizar a probabilidade de ele

se materializar e/ou de reduzir seus possiveis impactos.

TRANSPARENCIA

A transparéncia publica, entendida na sua totalidade, abarca tanto a
transparéncia ativa (divulgagao de informagoes de interesse coletivo ou geral,
independentemente de requerimentos da sociedade) e passiva (prestagao de
informagdes em decorréncia de solicitagoes de acesso a informagao) quanto
os dados abertos (dados que qualquer pessoa pode livremente acessar, utilizar,
modificar e compartilhar para qualquer finalidade). E por meio desse mecanismo

que a sociedade toma conhecimento e fiscaliza os atos da Administragao Piblica.

Uma vez que o acesso as informacodes pelo cidadao representa elemento
g Goes p P
fundamental para o efetivo controle social e que a transparéncia € um dos pilares
do Programa de Integridade e da boa governanca pablica, o Ministério da Satde
8 8 g Gap

ropoe, nesta versao do Plano, acdes que visam atender aos preceitos da Lei
prop Goes g P
n.12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI), que

G q

estabelece a obrigatoriedade para que as informagdes de interesse coletivo ou
geral sejam divulgadas de oficio pelos orgaos piblicos de forma espontanea e

proativa. Essas agoes constam do Projeto Transparéncia Ativa, cujo objetivo é
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adequar a transparéncia do MS a LAl e proporcionar ao cidadao acesso rapido,
facil e preciso as informagoes. O quadro a seguir sintetiza as principais entregas

previstas no Projeto.

Com o objetivo de ampliar a transparéncia e de atender as demandas do
cidadao, ha neste Plano, também, propostas de treinamento e de comunicagao
que visam qualificar os agentes plblicos da Pasta sobre este tema, nos moldes

da capacitagao ja realizada em 2020.
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Quadro 1- Promocgao da Transparéncia

Acao Responsavel Prazo Situacao
Elaboracao do Projeto Transparéncia Ativa Coordenacao-Geral de Controle 1° semestre/2020  Concluido
Interno (CGCIN)
Realizacao de Diagndstico da Transparéncia Ativa CGCIN 1° semestre/2021 Concluido
do MS com base no Guia de Transparéncia Ativa
da CGU
Realizacao de capacitagao sobre a LAl e a LGPD Diretoria de Integridade (Dinteg)/ 2°semestre /2020  Concluido
CGCIN

Capacitagdo e comunicagao sobre transparéncia Ouvidoria-Geral do SUS (OUVSUS) 2020/2021 Atividade

e CGCIN continuada
Levantamento das a¢gdes de aprimoramento da CGCIN 1° semestre/2021 Em execucdo
transparéncia ativa nas secretarias
Inclusao do item “Perguntas Frequentes” no Portal Assessoria de Comunicacao 1° semestre/2021 Ainiciar
do MS (Ascom) e OUVSUS, com apoio das

Secretarias Finalisticas

Revisdo dos acérdaos e das recomendacdes de CGCIN 1° semestre/202] A iniciar
auditoria (TCU e CGU) relacionados a transparéncia
ativa do MS
Capacitacdo dos pontos focais da LAl das unidades OUVSUS 1° semestre/202] Ainiciar
do MS
Adequacao das informacodes divulgadas no Portal Departamento de Monitoramento  2° semestre/2021 Ainiciar
do MS a Lei de Acesso a Informacao e Avaliacdo do SUS (Demas),

Ascom e OUVSUS

Fonte: Autoria propria.
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COMUNICACAO E CAPACITACAO

O sucesso de uma organizagao depende de sua cultura ética e da integridade
de seus profissionais®. A promogéo da cultura de ética e de integridade & uma das
principais medidas preventivas de situagoes de quebra de integridade. Portanto,
as agoes de capacitagao e de comunicagao sao indispensaveis para a efetividade

do Programa de Integridade.

Assim, com vistas ao desenvolvimento da cultura institucional de integridade
por meio de uma estratégia consistente, permanente e continua, o MS dispoe
do Plano de Comunicagao e Capacitagao em Integridade, que, com base nas
necessidades da institui¢ao, contempla os temas a serem abordados, assim como
o planejamento das agdes de comunicagao e de capacitagao a serem realizadas

em apoio as demais medidas de integridade.

Em 2020, foram realizadas, entre outras, capacitagoes sobre gestao de
riscos e as trés linhas de defesa, Lei de Acesso a informacao, Lei Geral de Protecao

de Dados, e sobre como identificar e prevenir fraudes em licitagoes.

CODIGO DE CONDUTA

O Codigo de Conduta do Poder Executivo Federal € um instrumento
que deve guiar as condutas dos agentes publicos do Ministério da Saide no
desempenho das fungdes institucionais, independentemente do vinculo funcional
e da posigao hierarquica”.

& Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao — TCU, 2018.
O Cddigo de Conduta do Poder Executivo Federal e as Resolucdes da Comissdo de Etica PUblica podem ser encontrados no
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A fim de detalhar e especificar quais condutas devem ser adotadas no
MS, foi elaborada, com a participagao da Rede de Ftica do MS, da Comissdo de
Ftica e da Diretoria de Integridade, a minuta do Codigo de Conduta Ftica do
Ministério da Salde, que passou por consulta pablica interna e encontra-se em
fase final de revisao pela Comissao de Ftica para, na sequéncia, ser submetido a

aprovagao do Comité Interno de Governanga.

TRATAMENTO DE DENUNCIAS DE FRAUDE E CORRUPCAO

As denlncias encaminhadas ao MS devem ser efetuadas exclusivamente na
Ouvidoria-Geral do SUS (Decreto n. 10.153, de 3 de dezembro de 2019). Todas
elas sao tratadas com confidencialidade, por meio da adogao dos procedimentos
preconizados pelo Decreto n. 9.492, de 5 de setembro de 2018, o qual dispoe
sobre a participagao, a protegao e a defesa dos direitos do usuario dos servigos

pUblicos da Administragao Piblica Federal, e pela Lei Geral de Protegao de Dados
(LGPD - Lein.13.709, de 14 de agosto de 2018).

As denlncias, uma vez recebidas e tratadas pela Ouvidoria, sdo encaminhadas
as instancias de apuragao, conforme cada caso. As situagdes de irregularidades
que se enquadrarem nas vedagoes previstas pela Lei n. 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, sao encaminhadas para a Corregedoria-Geral do MS, unidade vinculada
ao Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal. As denincias relacionadas
a desvios éticos vedados pelo Decreto n. 1.171, de 22 de junho de 1994, s3o

encaminhadas para a Comissao de Etica.

link http://etica.planalto.gov.br/sobre-a-cep/legislacao.

Plano de Integridade do Ministério da Saide
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A Diretoria de Integridade atua na apuragao de denincias de fraude e de A Diretoria de Integridade
corrupgao, podendo encaminha-las para os orgaos de apuragdo competentes atua na apuracdo de
(CGU, TCU, Ministério Pablico) e/ou as instancias internas (Corregedoria,

Comissao de Etica), conforme o caso.

dentincias de fraude e
de corrupgdo, podendo

encaminhd-las para
Em decorréncia da necessidade de ampliar a divulgacao de informagoes 0s orgdos de apuracdo
competentes (CGU, TCU,

sobre o fluxo de denincias, o papel da Ouvidoria e das outras instancias de R .
Ministério Publico) e/ou

recebimento e apuragao das dendncias no MS, bem como acerca dalegislagao que e etaneins intermes
rege o tema, este Plano apresenta medidas que visam a qualificagao dos agentes (Corregedoria, Comisséo de

publicos do Ministério, inclusive daqueles incumbidos de atuar nessas areas. Etica), conforme o caso.
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Quadro 2 - Agoes de Detecgdo, Punicdo e Remediacao de Casos de Fraude e Corrupgao

Acao Responsavel Prazo Situacao
Apuracgado de denuncias de fraude Dinteg/CGCIN 2020-2021 Atividade
e corrupgao continuada
Instrucao de processo Corregedoria-Geral (Correg) 2020-2021 Atividade
administrativo de continuada

responsabiliza¢cao de servidor
(sindicancia e PAD)

Instrugao de processo Correg 2020-2021 Atividade
administrativo de continuada
responsabilizacdo de pessoa

juridica (PAR)

Divulgacdo das acdes da Correg 1° semestre/2021 Ainiciar
Corregedoria no Portal do
Ministério da Saude

Elaboragao e execucao de Plano de CGCIN, OUVSUS, Correg, Secretaria- 2° semestre/2021 A iniciar
Acao para remediagdo de fraude e Executiva (SE)
corrupgao

Fonte: Autoria propria.
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AQ()ES DE INTEGRIDADE

Quadro 3 - Promocio da Etica e da Integridade

Acdo Responsaveis Prazos Situacao

Realizacdo do Seminario Etica e Integridade, no Rio de Dinteg/CGCIN 1° semestre/2020  Concluido
Janeiro, com a participacdo dos hospitais e institutos federais

Publicacao de textos sobre condutas éticas na IntegraMS e Comissdo de Etica do MS 2020-2021 Atividade
nos painéis de comunicagao (Cems) continuada
Elaboracao e execug¢do do Plano de Comunicagao e Dinteg/CGCIN 20202021 Atividade
Capacitagcdo em Integridade continuada
Apuracgado de denuncias relativas a infragdes éticas e de Cems 2020-2021 Atividade
conduta continuada
Elaboracdo do Cédigo de Conduta Etica do Ministério da Rede de EticadoMSe  1°semestre/2021 Em execucdo
Saude Cems, com o apoio da

Dinteg
Criacdo do Comité de Etica do Ministério da Saude no Rio de Cems 2021 Em execucao
Janeiro
Disseminacdo do Cédigo de Conduta Etica do Ministério da Cems Ao longo de 2021 Ainiciar
Saude
Criacdo de rede de apoio & Comissdo de Etica nas unidades Cems 1° semestre/2021 Ainiciar

estaduais do MS

Inclusao de tépico referente a integridade no Portal do MS Dinteg/CGCIN e Ascom  1° semestre/202] Ainiciar
Divulgacao Interna do Programa e do Plano de Integridade Dinteg/CGCIN e Ascom Ao longo de 2021 Ainiciar
Realizagao de reunides intersetoriais para abordagem de Comiss&o de Etica Ao longo de 2021 Ainiciar

temas relativos a conduta ética — “Café com Etica”

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 4 - Gerenciamento de Riscos, Controles Internos e Cumprimento de Recomendacédes de
Auditoria

Acao Responsaveis Prazos Situacao

Capacitacdo de profissionais do MS em gestdo de Dinteg/CGCIN 2° semestre/2020  Concluido

riscos

Capacitacdo de profissionais do MS em licitagdes e Dinteg 2° semestre/2020  Concluido

contratos

Revisdo da Portaria n. 4.389/2018, que institui o Comité Dinteg/CGCIN 2° semestre/2020  Concluido

Interno de Governanc¢a do Ministério da Saude

Revisdo da Politica de Gestao de Riscos (Portaria n. Dinteg/CGCIN 2° semestre/2020  Concluido

1.822, de 20 de julho de 2017)

Elaboragdo da Metodologia de Gestdo de Riscos do MS Dinteg/CGCIN 2° semestre/2020  Concluido

Informe Semanal TCU' CGCIN 2020-2021 Atividade
continuada

Realizacdo da gestdo de riscos do processo de Dinteg, Saes, SCTIE, SE, Dlog/SE, 1° semestre/2021 Em execucdo

aquisicdo de insumos estratégicos, no ambito do SAA/SE SVS, Saps, Sesai

Pgaie?

Informe Mensal CGU? Dinteg/CGCIN 1° semestre/2021 Ainiciar

Fonte: Autoria propria.

"Informe Semanal TCU: documento enviado as unidades organizacionais do MS que apresenta informagdes acerca dos acordaos e das decisdes, das pautas das sessdes, dos prazos das diligéncias, das
auditorias e das noticias do TCU.

? Pgaie — Projeto de Governanga nas Aquisigdes de Insumos Estratégicos.

? Informe Mensal CGU: documento a ser enviado as unidades organizacionais do MS que apresenta informag&es das ages de controle (auditorias/fiscalizages e solicitages de informagées) realizadas
pela CGU, noticias e fatos relevantes sobre o MS divulgados no portal da Controladoria.
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ACOES DE MONITORAMENTO
E ATUALIZAGAO PERIODICA

O monitoramento do Programa de Integridade sera realizado de forma continua, visando acompanhar o andamento
dos projetos e das agoes elencadas neste Plano, comparando-se o previsto com o realizado e identificando-se eventuais

oportunidades de adogao de medidas para adequar a condugao dos trabalhos.

A Diretoria de Integridade, Unidade de Gestao de Integridade do MS, sera a responsavel por este monitoramento,

por meio da atuagao da CGCl), a qual cabera a atualizagao deste Plano, conforme os resultados obtidos no monitoramento.

A seguir, estdo elencadas algumas das a¢oes a serem desenvolvidas:

Quadro 5 - Agoes de Monitoramento e Atualizacao Periédica

Acdo Responsavel Prazos Situacao
Monitoramento da execucdo dos CGCIN 2020-2021 Atividade
projetos e das acdes previstas no Plano continuada

de Integridade

Aplicacdo do questionario de percepgao CGCIN 2° semestre/202] Ainiciar
de integridade

Avaliacdo do Programa de Integridade Dinteg/CGCIN 2° semestre/2021 Ainiciar
Elaboracdo/atualizagdo e aprovacéo da Dinteg/CGCIN e Comité 2° semestre/2021 Ainiciar
nova versao do Plano de Integridade Interno de Governanca

Fonte: Autoria propria.
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CANAIS DE COMUNICAGAO
E INFORMAGAO DO MS

RESPONSAVEL CANAIS DE COMUNICAGAO DO MS E TEMAS TRATADOS

MINISTERIO DA SAUDE Acessar informacdes sobre agdes e programas do MS e demais informativos
de sauide no Brasil: Portal do Ministério da Saude (https:/Mww.gov.br/saude/
pt-br).

OUVIDORIA-GERAL DO SUS Apresentar denuncia, sugestao, elogio, reclamacao ou solicitacao de

providéncia ou de simplificacao de servico, e apresentar denudncia ou
representacdo de infracado ao Codigo de Etica.

Internet: Fala.br — Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
da Controladoria-Geral da Unido (https://ouvidoria.gov.br/sistema) e Portal do
Ministério da Saude (https:/Mww.gov.br/saude/pt-br).

Telefone: 136 (Servico de Utilidade Publica Disque-Saude 136).

Carta: Ouvidoria-Geral do Sistema Unico de Saude (SRTVN, Quadra 701 - Via
W5 Norte, lote D, Ed. PO 700, 4° andar, 70719-040 — Brasilia/DF).

Presencial (suspensao temporaria em razdo da covid-19 — Portaria GM/MS n.
428, de 19 de marco de 2020, art. 8°): Ouvidoria-Geral do Sistema Unico de
Saude (SRTVN, Quadra 701 - Via W5 Norte, lote D, Ed. PO 700, 4° andar, 70719-040

— Brasilia/DF).
SERVICOS DE INFORMACAO AO Apresentar requerimentos de acesso a informacoes.
CIDADAO (SIC) Sistema Eletrénico do Servico de Informacao ao cidadao: sic@saude.gov.br

Telefone: (61) 3315-6136
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RESPONSAVEL CANAIS DE COMUNICAGAO DO MS E TEMAS TRATADOS

COMISSAO DE ETICA Apresentar duvida ou consulta relacionada a questoes éticas e apresentar
pedido de autorizacdo ou consulta sobre a existéncia de conflito de interesses
entre as atribuicdes do cargo e atividade privada que deseje desempenhar.

E-mail: comissao.etica@saude.gov.br

COORDENACAO-GERAL DE Apresentar sugestdo ou duvida referente ao Plano de Integridade, a
CONTROLE INTERNO transparéncia e a gestao de riscos, incluindo os de integridade.

E-mail: cgcin@saude.gov.br

CORREGEDORIA-GERAL DO MS Atuar na prevencao e na apuracao de irregularidades praticadas por agentes
publicos e entes privados em desfavor do Ministério da Saude.

Fala.br — Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao da
Controladoria-Geral da Unido (https://ouvidoria.gov.br/sistema);

Portal do Ministério da Saude (https:/AMwww.gov.br/saude/pt-br).
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